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災
害
支
援
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地
域
開
発
の
課
題

第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

趣
旨
説
明�

�

外
川　

昌
彦
（
Ａ
Ａ
研
）

本
日
は
、
ご
多
忙
の
と
こ
ろ
お
越
し
い
た
だ
き
ま
し
て
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

予
定
の
時
間
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
災
害
支
援
と
地
域
開

発
の
最
前
線
」
を
開
催
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
本
日
の
司
会
を
務
め
ま
す
、
東
京
外
大
Ａ
Ａ
研
の
外
川

昌
彦
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

初
め
に
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
趣
旨
説
明
と
し
て
、
私
の
方
か
ら
、
簡
単
に
お
話
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。
特
に
、
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
な
ぜ
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
こ
の

よ
う
な
開
発
途
上
国
で
の
経
験
が
、
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
問
題
を
考
え
る
際
に
ど
の
よ
う
な
示
唆
を
与

え
る
の
か
、
東
京
外
国
語
大
学
Ａ
Ａ
研
で
の
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
位
置
付
け
も
含
め
て
、
お
話
が
で
き

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ひ
と
つ
目
は
、
災
害
が
地
域
社
会
に
与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト
に
つ
い
て
で
す
が
、
一
九
七
〇
年
に
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
を
襲
っ
た
サ
イ
ク
ロ
ン
（
台
風
）
は
、
推
定
で
五
〇
万
人
も
の
犠
牲
者
を
生
む
こ
と
で
、
世
界
の
サ

イ
ク
ロ
ン
災
害
史
上
で
も
最
悪
の
被
害
を
引
き
起
こ
し
た
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
一
九
九
一

年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
で
も
、
再
び
一
四
万
人
の
犠
牲
者
を
出
す
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
の
世
界
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災

害
の
歴
史
で
も
、
そ
の
ワ
ー
ス
ト
記
録
の
一
位
と
二
位
を
、
い
ま
だ
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
が
占
め
て
い
る
と

い
う
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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と
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課
題

こ
の
こ
と
は
、
本
日
の
二
番
目
の
報
告
者
で
あ
る
東
京
外
国
語
大
学
の
日
下
部
尚
徳
さ
ん
が
資
料
の
中
で

も
詳
し
く
報
告
を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
高
い
人
口
密
度
の
集
落
が
広
大
な
沖
積
平
野
に
広
が
る
バ
ン
グ
ラ
デ

シ
ュ
で
は
、
避
難
の
で
き
る
高
台
が
少
な
い
沿
海
部
で
の
高
潮
被
害
な
ど
へ
の
脆
弱
性
の
高
さ
か
ら
、
一
度

の
被
災
で
甚
大
な
人
的
被
害
を
生
み
や
す
く
、
ベ
ン
ガ
ル
湾
沿
海
部
の
人
々
を
、
長
年
に
わ
た
り
苦
し
め
て

き
ま
し
た
。

特
に
、
一
九
七
〇
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
で
は
、
当
時
は
ま
だ
統
一
パ
キ
ス
タ
ン
だ
っ
た
西
パ
キ
ス
タ
ン

政
府
に
よ
る
東
パ
キ
ス
タ
ン
の
被
災
地
へ
の
救
援
活
動
の
遅
れ
が
目
立
ち
、
人
的
被
害
の
拡
大
に
つ
な
が
っ

た
と
し
て
、
人
々
の
間
で
怒
り
の
声
が
高
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
直
後
の
国
会
選
挙
で
は
、
東
パ
キ
ス
タ
ン
の

ベ
ン
ガ
ル
人
が
団
結
す
る
こ
と
で
、
シ
ェ
イ
ク
・
ム
ジ
ブ
ル
・
ラ
フ
マ
ン
が
率
い
る
ア
ワ
ミ
連
盟
党
が
圧
勝

し
、
そ
れ
が
様
々
な
経
緯
を
経
て
、
最
終
的
に
は
一
九
七
一
年
三
月
に
独
立
戦
争
が
勃
発
、
バ
ン
グ
ラ
デ

シ
ュ
の
独
立
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

ひ
と
つ
の
災
害
が
、
地
域
社
会
に
様
々
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
て
、
時
に
は
国
の
あ
り
方
に
も
影
響
を
与

え
る
こ
と
が
あ
る
と
い
う
意
味
で
は
、
そ
れ
は
災
害
と
社
会
と
の
関
係
を
考
え
て
ゆ
く
上
で
の
、
フ
ィ
ー
ル

ド
か
ら
の
ひ
と
つ
の
示
唆
的
な
事
例
に
な
る
と
思
わ
れ
、
ま
た
同
時
に
、
長
年
に
わ
た
り
人
々
が
災
害
に
対

処
し
、
多
様
な
経
験
知
を
社
会
に
蓄
積
し
て
い
る
と
う
い
う
意
味
で
は
、
そ
れ
は
災
害
支
援
の
問
題
を
考
え

て
ゆ
く
上
で
も
、
様
々
な
示
唆
を
与
え
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
に
関
連
し
て
、
も
う
ひ
と
つ
の
点
は
、
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
を
き
っ
か
け
と
し
た
、

地
域
開
発
と
災
害
支
援
へ
の
新
た
な
取
り
組
み
で
す
。
こ
の
時
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
で
は
、
一
四
万
人
も
の

被
害
者
を
出
す
こ
と
で
、
国
際
社
会
で
も
大
き
く
報
道
さ
れ
ま
し
た
。
当
時
の
日
本
で
も
被
災
地
の
状
況
が

様
々
に
報
道
さ
れ
た
の
で
、
そ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
目
に
し
た
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

特
に
、
開
発
支
援
に
関
わ
る
様
々
な
国
際
機
関
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
に
と
っ
て
は
、
既
存
の
地
域
開
発
の
在
り

方
を
改
め
る
ひ
と
つ
の
切
っ
掛
け
と
な
り
、
被
災
後
の
地
域
社
会
で
は
、
住
民
参
加
、
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
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ト
、
草
の
根
支
援
な
ど
の
そ
れ
ま
で
の
地
域
開
発
の
様
々
な
取
り
組
み
の
中
に
、
災
害
支
援
の
課
題
が
組
み

込
ま
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
本
日
の
最
初
の
報
告
者
で
あ
る
静
岡
大
学
の
池
田
恵
子
さ
ん
が
、
そ
の
ご
報
告
の

中
で
詳
し
く
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
後
の
国
際
機
関
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
に
よ
る
全
国
的
な
防
災
・
減
災

へ
の
取
り
組
み
で
は
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
や
二
〇
〇
五
年
に
日
本
で
採
択
さ
れ
た
「
兵
庫
行
動
枠
組
み
」

な
ど
を
受
け
た
、
サ
イ
ク
ロ
ン
・
シ
ェ
ル
タ
ー
の
設
置
や
地
域
開
発
と
連
携
し
た
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会
な

ど
を
通
し
て
、
地
方
行
政
に
お
け
る
「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」（
Ｄ
Ｄ
Ｒ
）
の
主
流
化
が
図
ら
れ
て
ゆ
き
ま
す
。

そ
の
後
、
二
〇
〇
七
年
に
は
、
一
九
九
一
年
と
同
規
模
の
「
シ
ド
ル
」
と
呼
ば
れ
る
大
型
サ
イ
ク
ロ
ン
が

発
生
し
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
大
き
な
被
害
が
予
想
さ
れ
た
の
で
す
が
、
一
九
九
一
年
の
被
害
と
比
べ
る

と
、
人
的
被
害
は
四
、二
〇
〇
人
程
度
と
い
う
形
で
、
そ
の
被
害
は
最
低
限
に
抑
え
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
被

災
地
の
状
況
は
様
々
に
異
な
る
の
で
、
単
純
な
比
較
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
ハ
ザ
ー
ド
の
規
模
に
対
し
て
災
害

リ
ス
ク
が
削
減
さ
れ
、
人
的
被
害
が
最
小
限
に
抑
え
ら
れ
た
事
例
と
し
て
、
世
界
の
防
災
・
減
災
研
究
で
も

注
目
さ
れ
ま
し
た
。

池
田
さ
ん
の
報
告
で
は
、
こ
こ
か
ら
自
然
災
害
を
物
理
的
現
象
と
し
て
の
単
な
る
ハ
ザ
ー
ド
と
捉
え
る
の

で
は
な
く
、
そ
の
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
社
会
の
脆
弱
性
や
回
復
力
と
い
う
観
点
か
ら
、
災
害
リ
ス
ク
を
社

会
現
象
と
し
て
と
ら
え
る
ア
プ
ロ
ー
チ
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
ま
す
。
池
田
さ
ん
の
論
文
を
引
用
す
る
と
、

次
の
よ
う
に
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。「
最
大
の
要
因
は
、
教
育
や
保
健
に
関
す
る
基
礎
的
社
会
的
指
標
や
貧

困
率
の
改
善
に
代
表
さ
れ
る
人
間
開
発
状
況
の
向
上
が
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
格
差
の
解
消
を
伴
い
な
が
ら
生
じ
た

こ
と
が
リ
ス
ク
削
減
に
つ
な
が
っ
て
い
っ
た
。」

こ
の
よ
う
な
経
緯
か
ら
、
世
界
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
史
上
で
も
最
悪
の
記
録
を
持
つ
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の

フ
ィ
ー
ル
ド
が
、
逆
に
、
池
田
さ
ん
の
言
葉
を
お
借
り
す
る
と
、
防
災
・
減
災
研
究
の
最
前
線
の
フ
ィ
ー
ル

ド
で
あ
る
「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
の
観
点
か
ら
見
る
と
、「
世
界
で
も
先
進
国
」
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
、
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と
い
う
こ
と
に
な
る
訳
で
す
。

こ
の
辺
が
、
ち
ょ
う
ど
Ａ
Ａ
研
で
取
り
組
ん
で
い
る
現
代
的
な
諸
問
題
の
解
決
に
も
資
す
る
、
在
来
知
と

し
て
の
民
間
伝
承
や
宗
教
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
な
ど
の
地
域
社
会
の
多
様
な
課
題
と
も
結
び
付
い
た
、
様
々
な
問

題
提
起
を
可
能
に
す
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

東
京
外
国
語
大
学
Ａ
Ａ
研
で
は
、
本
年
度
か
ら
全
所
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、「
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ

カ
の
現
代
的
諸
問
題
の
解
決
に
向
け
た
新
た
な
連
携
研
究
体
制
の
構
築
」
を
開
始
し
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
も
、
そ
の
一
環
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
文
部
科
学
省
の
書
類
で
は
、「
超
域
的
・
学
際
的
な
研
究
者
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

創
成
し
、
現
代
的
諸
問
題
の
解
決
に
貢
献
す
る
」
と
さ
れ
、
特
に
Ａ
Ａ
研
の
基
幹
研
究
人
類
学
班
で
は
、「
ア

ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の
探
求
」
と
題
し
て
、
次
の
よ
う

な
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
近
代
化
に
伴
い
、
各
種
の
紛
争
、
環
境
変
動
、
人
口
変
動
、
経
済
危
機
な
ど
、
欧
米

中
心
的
な
理
解
で
は
把
握
で
き
な
い
リ
ス
ク
や
ハ
ザ
ー
ド
が
世
界
各
地
に
お
い
て
進
行
し
、
人
々
の
生
活
全

体
が
脅
威
に
晒
さ
れ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
本
基
幹
研
究
で
は
、
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
各
地
に
根
付
い
た
や

り
方
＝『
在
来
知
』
を
、
本
基
幹
研
究
が
『
人
類
学
を
め
ぐ
る
ミ
ク
ロ
―

マ
ク
ロ
系
の
連
関
』
と
い
う
主
題
の

下
で
整
備
し
て
き
た
理
論
的
・
方
法
論
的
地
平
か
ら
捉
え
な
お
し
、
リ
ス
ク
・
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
人
類

の
知
を
統
一
的
に
構
想
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。」

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
今
回
は
、
災
害
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
企
画
す
る
こ
と
に
な
り
、
ま
た
、

特
に
そ
の
中
で
は
、
実
際
に
現
場
の
実
務
に
関
わ
る
方
の
話
も
含
め
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
本
日
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
企
画
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
二
部
構
成
と
し
、
災
害
支
援
研
究
の
最
先
端
の
研
究
者
と
多
様
な
実
績
を
持

つ
実
務
家
を
招
く
こ
と
で
、
第
一
部
で
は
、
た
だ
い
ま
紹
介
を
し
た
池
田
さ
ん
と
日
下
部
さ
ん
か
ら
ご
報
告
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を
い
た
だ
き
、
第
二
部
で
は
、「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告
」
と
題
し
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
長

い
実
績
を
誇
る
日
本
の
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
の
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
活
動
を
取
り
上
げ
る
こ
と
で
、
元
代
表
理

事
で
聖
心
女
子
大
学
の
大
橋
正
明
さ
ん
と
、
現
役
の
職
員
と
し
て
活
躍
を
さ
れ
て
い
る
藤
崎
文
子
さ
ん
か
ら

の
ご
報
告
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
は
、
日
本
の
草
分
け
的
な
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
で
、
戦
争
で
荒
廃
し
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ

に
、
農
業
復
興
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
派
遣
さ
れ
た
日
本
人
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
ま
し
た
。
現
地
の
Ｎ
Ｇ

Ｏ
と
提
携
し
、
多
角
的
で
幅
広
く
、
ネ
パ
ー
ル
や
イ
ン
ド
な
ど
も
含
め
て
活
動
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
東
京
弁
護
士
会
人
権
賞
、
外
務
大
臣
特
別
表
彰
、
毎
日
国
際
交
流
賞
、
朝
日
社
会
福
祉
賞
、
エ
ク

セ
レ
ン
ト
Ｎ
Ｐ
Ｏ
大
賞
な
ど
を
受
賞
し
、
中
学
校
や
高
校
の
教
科
書
に
も
、
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
代
表
例
と
し

て
、
そ
の
活
動
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
本
日
は
、
こ
の
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
海
外
活
動
グ
ル
ー
プ

チ
ー
フ
と
し
て
、
現
場
で
の
指
揮
に
当
た
ら
れ
て
い
る
藤
崎
さ
ん
に
は
、
そ
の
地
域
開
発
の
現
場
に
深
く
携

わ
っ
て
こ
ら
れ
た
経
験
を
通
し
て
、
そ
れ
が
現
在
の
防
災
・
減
災
の
課
題
と
、
ど
の
よ
う
に
結
び
付
け
ら
れ
、

ま
た
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
、
現
在
の
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
活
動
の
現
場
か
ら
の
報
告
を
通
し
て
、
お
話
を

い
た
だ
く
予
定
で
す
。

ま
た
、
聖
心
女
子
大
学
の
大
橋
正
明
さ
ん
は
、
も
と
も
と
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
現
地
駐
在
員
と
し
て
活
動

を
さ
れ
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
現
場
で
貧
困
対
策
に
従
事
す
る
こ
と
で
、
そ
こ
か
ら
事
務
局
長
、
そ
し
て

シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
代
表
理
事
に
な
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
際
協
力
団
体
で
の
役
職
を
歴

任
さ
れ
、
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
（
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
）
と
い
う
、
全
国
の
約
五
〇
〇
あ
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
を

取
り
ま
と
め
る
組
織
の
理
事
長
に
も
就
任
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
日
本
の
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
は
約

一
〇
年
ご
と
に
大
綱
の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
前
回
の
二
〇
一
五
年
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
（
開
発
協
力
大
綱
）

の
見
直
し
で
は
、
政
府
の
有
識
者
懇
談
会
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
観
点
か
ら
大
綱
の
見

直
し
に
関
わ
る
な
ど
、
地
域
を
越
え
た
幅
広
い
活
動
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
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こ
の
よ
う
に
大
橋
さ
ん
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
経
験
が
、
国
際
協
力
の
実
践
的
な
活
動
を
通
し
て
地

域
を
越
え
た
幅
広
い
知
見
を
与
え
る
こ
と
で
、
分
野
を
越
え
た
多
様
な
連
携
を
進
め
る
と
い
う
、
ひ
と
つ
の

優
れ
た
具
体
例
を
実
践
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
現
場
で
の
多
様
な

活
動
か
ら
、
全
国
的
な
防
災
へ
の
取
り
組
み
と
い
う
政
策
レ
ベ
ル
の
問
題
ま
で
、
本
日
は
、
幅
広
い
観
点
か

ら
お
話
を
い
た
だ
け
る
予
定
で
す
。

最
後
に
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
紹
介
を
、
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

一
人
目
の
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
、
床
呂
郁
哉
さ
ん
は
Ａ
Ａ
研
の
所
員
で
あ
り
、
文
化
人
類
学
が
ご
専
門
で
す
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
さ
れ
、
そ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
を
通
し
て
、
越
境
や
紛
争
、
イ
ス
ラ
ー
ム
の
問
題

な
ど
幅
広
い
比
較
研
究
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
見
地
か
ら
、
本
日
は
、
学
際
的
な
関
心
と
い
う
形

で
の
コ
メ
ン
ト
を
頂
け
る
予
定
で
す
。

二
人
目
の
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
、
奈
良
県
立
大
学
の
玉
城
毅
さ
ん
は
、
文
化
人
類
学
が
ご
専
門
で
、
沖
縄
を

中
心
に
親
族
や
移
民
の
問
題
を
研
究
さ
れ
て
お
り
、
ち
ょ
う
ど
先
月
に
は
、
沖
縄
文
化
協
会
賞
も
受
賞
さ
れ

て
い
ま
す
。
特
に
最
近
は
、「
琉
球
列
島
と
台
湾
に
お
け
る
台
風
被
害
と
復
興
過
程
に
表
れ
る
人
の
つ
な
が

り
に
関
す
る
比
較
研
究
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
、
沖
縄
や
台
湾
で
の
台
風
の
問
題
に
関
す
る
科
研
を
実
施
さ
れ
、

復
興
に
お
け
る
社
会
関
係
資
本
の
役
割
な
ど
、
東
ア
ジ
ア
で
の
台
風
・
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
と
復
興
の
問
題
を

取
り
上
げ
て
お
ら
れ
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
沖
縄
や
台
湾
で
の
ご
経
験
を
踏
ま
え
る
こ
と
で
、
本
日
は
比
較
の

観
点
か
ら
、
様
々
な
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

三
人
目
の
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
は
、
広
島
修
道
大
学
の
高
田
峰
夫
さ
ん
で
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
関
係
者
で

は
知
ら
な
い
人
は
な
い
と
い
う
方
で
、
長
年
に
わ
た
り
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
を
フ
ィ
ー
ル
ド
に
さ
れ
て
い
ま

す
。
ム
ス
リ
ム
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
問
題
、
移
民
の
問
題
等
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
。
特
に
最
近

は
、
洪
水
や
サ
イ
ク
ロ
ン
な
ど
の
災
害
支
援
の
問
題
に
も
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
、
近
著
で
は
、
ま
さ
に
シ
ャ

プ
ラ
ニ
ー
ル
の
関
係
者
に
取
材
を
し
た
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
で
の
活
動
の
記
録
を
検
証
す
る
論
考
、「
あ
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る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
ワ
ー
カ
ー
の
見
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
『
災
害
』」、
と
い
う
論
文
を
刊
行
さ
れ
る
な
ど
、
こ
の
分

野
に
つ
い
て
も
精
力
的
に
研
究
を
進
め
て
お
ら
れ
ま
す
。
本
日
は
、
そ
の
長
年
の
フ
ィ
ー
ル
ド
で
の
ご
経
験

を
踏
ま
え
た
観
点
か
ら
、
コ
メ
ン
ト
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

以
上
、
少
し
長
く
な
り
ま
し
た
が
、
私
か
ら
の
趣
旨
説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
早
速
、
池
田
さ
ん
か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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発
表
１
「��

地
方
自
治
体
レ
ベ
ル
の
地
域
開
発
計
画
へ
の�

災
害
リ
ス
ク
削
減
の
主
流
化
」�

�

池
田　

恵
子
（
静
岡
大
学
）

準
備
が
で
き
ま
し
た
の
で
始
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

今
日
の
お
話
で
す
が
、「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
と
い
う
言
葉
は
、
仙
台
防
災
枠
組
、
そ
の
前
の
兵
庫
行
動

枠
組
の
こ
ろ
か
ら
流
通
し
て
き
た
の
で
す
が
、
私
た
ち
が
日
本
で
「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
と
い
う
言
葉
を
普

通
に
使
う
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。「
防
災
」
と
言
っ
て
み
た
り
「
減
災
」
と
言
っ
て
み
た
り
、

似
た
よ
う
な
言
葉
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

「
仙
台
防
災
枠
組
」
の
「
防
災
」
の
部
分
は
、
英
語
で
は“

D
isaster R

isk R
eduction”

な
の
で
、
ス
ト

レ
ー
ト
に
訳
す
な
ら
ば
「
仙
台
災
害
リ
ス
ク
削
減
枠
組
」
と
な
る
は
ず
で
す
が
、「
防
災
」
と
訳
さ
れ
て
い

ま
す
。「
災
害
リ
ス
ク
削
減
と
は
一
体
何
な
の
で
す
か
」
と
い
う
こ
と
自
体
が
、
共
有
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
の
で
す
。
ま
た
、
そ
れ
を
実
践
す
る
と
き
に
も
、
共
有
さ
れ
た
活
動
内
容
が
あ
る
わ
け
で
も
な
く
、

ど
の
よ
う
に
な
れ
ば
災
害
リ
ス
ク
が
削
減
さ
れ
た
と
言
え
る
の
か
、
結
果
を
評
価
す
る
も
の
も
な
か
な
か
見

え
て
こ
な
い
の
で
す
。

今
、
国
連
で
は
、
そ
の
よ
う
な
指
標
を
作
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
果
た
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の

な
の
か
、
私
は
ま
だ
知
り
ま
せ
ん
。

今
日
は
、
兵
庫
行
動
枠
組
と
仙
台
防
災
枠
組
な
ど
を
参
考
に
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
は
一
体
ど
ん
な
も
の
と

し
て
紹
介
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま
ず
国
際
的
な
枠
組
で
の
説
明
を
確
認
し
ま
す
。
災
害
リ
ス
ク
削
減
に
関
し

て
は
、
今
、
外
川
さ
ん
の
説
明
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
政
策
の
上
で
は
、
少
な
く
と
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
の
上
で
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
先
進
国
だ
と
思
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
実
践
が

一
体
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
成
果
や
課
題
の
よ
う
な
も
の
か
、
ま
だ
判
断
す
る
に
は
時
期
尚
早
な
の
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だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
今
の
段
階
で
見
え
て
い
る
も
の
を
ご
説
明
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

＃
2少

し
自
己
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
外
川
さ
ん
か
ら
ご
紹
介
い
た
だ
い
た
よ
う
に
、
一
九
九
一
年

の
サ
イ
ク
ロ
ン
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
災
害
の
歴
史
の
中
で
は
結
構
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
で
す
。
い
ま
だ
に

サ
イ
ク
ロ
ン
の
常
襲
地
域
に
行
き
ま
す
と
、
サ
イ
ク
ロ
ン
と
い
え
ば
直
近
の
小
さ
い
サ
イ
ク
ロ
ン
で
は
な

く
、
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
の
こ
と
を
誰
も
が
指
す
と
い
う
よ
う
な
状
況
す
ら
見
ら
れ
て
い
ま
す
。

当
時
、
私
は
青
年
海
外
協
力
隊
で
、
被
災
地
で
は
な
い
内
陸
に
お
り
ま
し
た
。
こ
の
会
場
に
は
、
そ
の
こ

ろ
一
緒
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
い
た
方
が
何
人
も
お
ら
れ
ま
す
。
そ
の
後
、
一
九
九
二
年
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
避

難
所
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
、
避
難
所
建
設
の
事
前
調
査
団
と
し
て
、
元
協
力
隊
員
が
十
数
名
も
集
ま
っ

て
、
日
下
部
さ
ん
の
報
告
に
出
て
く
る
ハ
テ
ィ
ア
島
や
チ
ッ
タ
ゴ
ン
周
辺
や
シ
ョ
ン
デ
ィ
ー
プ
島
な
ど
を

回
っ
て
、
被
災
状
況
の
確
認
と
、
ど
こ
に
シ
ェ
ル
タ
ー
を
造
っ
た
ら
い
い
の
か
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

そ
の
と
き
に
、
成
人
女
性
の
死
亡
率
が
男
性
の
五
倍
く
ら
い
高
い
と
い
う
デ
ー
タ
が
見
つ
か
っ
て
、
そ
こ

か
ら
ジ
ェ
ン
ダ
ー
や
社
会
的
な
構
成
要
素
を
考
慮
に
入
れ
な
け
れ
ば
、
シ
ェ
ル
タ
ー
だ
け
造
っ
て
も
何
も
改

善
し
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。
物
心
つ
い
た
と
言
い
ま
す
か
、
そ
こ
か
ら
私
の
研
究
が
始
ま
っ

た
と
い
う
状
況
で
す
。

今
、
実
は
日
本
の
防
災
の
こ
と
に
も
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
一
九
九
二
年
に
物
心
つ
い
て
お
き
な
が
ら
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
何
か
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
気
持
ち
に
な
ら
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
だ
ろ

う
と
い
う
の
は
自
分
で
も
よ
く
分
か
り
ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
っ
て
か
ら
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ

と
同
じ
よ
う
な
、
女
性
と
男
性
の
被
害
の
違
い
が
、
東
北
で
も
起
こ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
、
そ
う
い
う

こ
と
を
い
っ
た
ん
考
え
始
め
る
と
、
私
は
根
が
ず
う
ず
う
し
い
の
で
、
多
少
の
こ
と
が
あ
っ
て
も
眠
れ
な
く

な
っ
た
り
食
べ
ら
れ
な
く
な
っ
た
り
は
し
な
い
の
で
す
が
、
生
ま
れ
て
初
め
て
眠
れ
な
い
と
い
う
経
験
を
し
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ま
し
た
。
日
本
の
災
害
の
こ
と
で
、
何
か
自
分
も
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
、
変
な

焦
り
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
で
、
被
災
地
の
支
援
、
復
興
の
支
援
を
な
さ
る
方
々
の
活
動
の
中
に
、
性
別
、
多
様
性
の
視
点
を
入

れ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
今
ス
ラ
イ
ド
に
映
っ
て
い
る
よ
う
な
教
材
を
作
っ
た
り
、
グ
ッ
ド
・

プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
事
例
集
を
作
っ
て
み
た
り
、
自
治
体
の
職
員
に
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
っ
た
り
し
ま
し

た
。
今
話
を
聞
い
て
い
た
だ
く
機
会
が
一
番
多
い
の
は
、
自
主
防
災
会
の
男
性
た
ち
で
す
。
今
日
お
話
し
す

る
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
地
域
防
災
の
防
災
委
員
会
に
当
た
る
の
が
、
日
本
で
は
自
主
防
災
会
で
す
。
日
本
の

自
主
防
災
会
の
場
合
、
主
力
メ
ン
バ
ー
の
ほ
と
ん
ど
が
退
職
し
た
世
代
の
男
性
で
す
。
六
〇
代
で
は
若
い
と

言
わ
れ
、
大
体
七
〇
代
中
ご
ろ
の
人
が
会
長
で
頑
張
っ
て
い
て
、
八
〇
代
九
〇
代
の
人
た
ち
を
助
け
る
と
い

う
「
老
老
防
災
」
が
日
本
の
現
実
で
す
。

そ
の
よ
う
な
人
た
ち
に
対
し
て
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
話
を
し
て
い
ま
す
。
日
本
の
地
域
防
災
に
関
わ
ら
せ
て

い
た
だ
い
た
こ
と
が
、
私
に
と
っ
て
は
、
今
か
ら
お
話
し
す
る
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
リ
ス
ク
削
減
に
つ
い
て

よ
り
深
く
理
解
す
る
大
変
良
い
き
っ
か
け
に
な
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

＃
3前

置
き
が
少
し
長
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
最
初
に
「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
の
概
念
か
ら
確
認

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。「
災
害
リ
ス
ク
削
減
（D

isaster R
isk R

eduction

）」
と
い
う
言
葉
は
、

二
〇
〇
五
年
に
神
戸
の
防
災
会
議
で
採
択
さ
れ
た
兵
庫
行
動
枠
組
で
打
ち
出
さ
れ
、
仙
台
防
災
枠
組
の
中
で

も
基
本
的
な
概
念
と
し
て
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

確
認
し
ま
す
と
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
と
は
「
防
災
・
災
害
予
防
・
減
災
（
警
報
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
や
防

災
計
画
の
作
成
、
住
民
防
災
組
織
、
耐
震
補
強
な
ど
）
と
呼
ば
れ
る
狭
義
の
災
害
分
野
で
の
制
度
や
技
術
の

導
入
・
整
備
に
と
ど
ま
ら
ず
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
・
事
業
に
災
害
リ
ス
ク
を
削
減
す
る
視
点
や
方
策
を
取
り
入

2017/2/13

2

研修
⾃治体（危機管理担当、⼈権・男⼥共同参画関担
当など）、消防、災害⽀援・復興⽀援団体、⼥性
関連施設、⾃主防災組織、⺠⽣・児童委員協議会、
社会福祉協議会（ボランティアセンター）、消防
団、⽇⾚奉仕団など

防災体制づくり

教材

『災害におけるジェンダー課
題 その対策・対応を考える
研修の⼿引き』

『男⼥共同参画・多様性配慮
の視点で学ぶ 防災ワーク
ブック 〜基本知識の解説と
ワークショップ教材８』

『男⼥共同参画の
視点で実践する災
害対策 ＜テキス
ト＞災害とジェン
ダー 基礎編』

『こんな⽀援が欲しかった︕現場
に学ぶ、⼥性と多様なニーズに配
慮した災害⽀援事例集』

＃
2
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：
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害
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援
と
地
域
開
発
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課
題

れ
る
こ
と
」
だ
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
一
般
的
に
言
う
狭
い
意
味
で
の
防
災
を
超
え
て
、
全
て

の
開
発
セ
ク
タ
ー
に
、
全
て
の
レ
ベ
ル
の
地
方
自
治
、
中
央
か
ら
末
端
に
至
る
ま
で
の
開
発
の
中
に
、
災
害

の
リ
ス
ク
を
増
や
さ
な
い
、
で
き
れ
ば
減
ら
す
と
い
う
発
想
を
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
が
、「
災
害
リ
ス
ク

削
減
」
な
の
だ
と
明
確
に
打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
リ
ス
ク
を
知
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
、
リ
ス
ク
に
遭
っ
た
と
き
に

弱
い
人
た
ち
が
誰
か
、
分
か
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
本
当
に
幅
の
広
い
話
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
開
発

セ
ク
タ
ー
の
中
で
、
例
え
ば
農
業
で
あ
れ
ば
ど
の
よ
う
な
部
分
が
災
害
に
弱
い
の
か
と
い
う
よ
う
な
分
析
が

で
き
て
い
な
け
れ
ば
無
理
な
話
で
す
。

で
す
か
ら
、「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
と
い
う
の
は
、
い
わ
ゆ
る
主
流
化
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
今
あ
る
も
の

の
あ
ら
ゆ
る
と
こ
ろ
に
災
害
リ
ス
ク
を
削
減
す
る
発
想
を
入
れ
込
ん
で
い
こ
う
と
い
う
発
想
で
、
こ
れ
は
非

常
に
心
も
と
な
い
と
い
う
か
、
簡
単
に
消
え
て
し
ま
う
よ
う
な
も
の
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
て
い

ま
す
。

た
だ
し
、
仙
台
防
災
枠
組
は
非
常
に
し
っ
か
り
と
こ
の
考
え
方
を
打
ち
出
し
て
い
ま
し
て
、「
期
待
さ
れ

る
成
果
と
目
標
」
で
は
、
災
害
リ
ス
ク
を
本
質
的
に
削
減
し
よ
う
と
す
る
な
ら
、
人
と
そ
の
健
康
と
生
計
に

焦
点
を
当
て
た
発
想
を
普
及
す
る
べ
き
だ
と
述
べ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
狭
い
意
味
で
の
防
災
分
野
だ
け
で

は
な
く
、
保
健
衛
生
や
生
活
に
関
わ
る
全
て
の
分
野
で
、
排
除
や
貧
困
な
ど
の
状
況
を
改
善
し
て
い
か
な
い

と
「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。「
社
会
や
環
境
に
潜
む
災
害
リ
ス
ク
要
因
」、

つ
ま
り
自
然
界
が
も
た
ら
す
ハ
ザ
ー
ド
で
は
な
く
、
社
会
や
私
た
ち
の
暮
ら
し
の
中
に
日
常
に
あ
る
リ
ス
ク

を
適
切
に
把
握
し
て
、
そ
の
削
減
に
優
先
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
で
あ
る
と
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。

＃
4こ

れ
を
私
な
り
に
解
釈
し
て
図
式
化
す
る
と
、
防
災
分
野
だ
け
で
は
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
中
に
「
災

2017/2/13

4

災害リスク削減： 兵庫行動枠組・仙台防災枠組

持続可能な社会の観点から、社会に存在する脆弱性を最小限にし、ハ
ザードの影響を避ける（防ぐ）ための活動や制度形成を行って災害リス
クを最小限にすること

ジェンダー平等
多様性への配慮

災害リスクの削減 産

業

雇

用

子
育
て
介
護

福

祉

通
信
交
通

教

育

・

・

災害に強く、持続可能な社会

災害への脆弱性
（Vulnerability）

回復＝復元力
（Resilience）

ハザード 災害リスク× ＝

防

災

・

・

＃
4
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第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

害
リ
ス
ク
の
削
減
」
と
並
ん
で
、「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
多
様
性
」、
つ
ま
り
特
に
排
除
さ
れ
が
ち
な
人
々
へ
の
配
慮

が
あ
っ
て
、
そ
れ
で
災
害
に
強
く
持
続
可
能
な
社
会
に
な
っ
て
い
く
の
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

＃
5恐

ら
く
日
下
部
さ
ん
が
ご
説
明
な
さ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
が
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
は
脆
弱
性

論
に
基
づ
い
た
発
想
で
す
。
社
会
の
中
で
、
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
被
害
に
遭
い
や
す
い
、
人
よ
り
も
多

く
の
被
害
を
受
け
や
す
い
、
ま
た
は
復
興
す
る
の
に
時
間
が
か
か
り
や
す
い
、
す
な
わ
ち
脆
弱
な
特
徴
を
備

え
た
集
団
も
し
く
は
地
域
や
国
に
ハ
ザ
ー
ド
が
重
な
っ
た
と
き
に
、
初
め
て
そ
れ
が
災
害
リ
ス
ク
に
な
り
ま

す
。
ハ
ザ
ー
ド
だ
け
で
な
く
、
社
会
の
在
り
方
、
不
平
等
や
制
度
的
な
問
題
な
ど
に
注
目
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
の
が
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
の
発
想
で
す
。

＃
6日

本
国
内
で
も
、
国
際
協
力
で
も
、
こ
の
よ
う
な
災
害
の
サ
イ
ク
ル
の
図
を
、
皆
さ
ん
は
よ
く
ご
覧
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
災
害
が
起
こ
っ
て
、
応
急
対
応
で
避
難
生
活
に
入
り
、
救
援
や
消
火
や
救

護
が
行
わ
れ
て
、
支
援
物
資
が
配
布
さ
れ
て
、
復
旧
・
復
興
に
至
っ
て
、
そ
れ
か
ら
減
災
、
建
物
の
耐
震
化

を
見
直
し
た
り
、
警
報
伝
達
の
改
善
を
し
た
り
し
て
、
次
の
災
害
に
備
え
る
防
災
訓
練
を
や
っ
た
り
、
備
蓄

物
資
を
備
え
た
り
と
い
う
サ
イ
ク
ル
は
、
よ
く
使
わ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
の
っ
と
っ
て
防
災
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

が
作
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
日
常
の
社
会
の
在
り
方
を
問
う
場
面
が
、
こ
の
図
に
は
な
い
の
で
す
。
ハ
ザ
ー
ド
へ
の
対
応

で
あ
り
、
ハ
ザ
ー
ド
が
襲
っ
た
と
き
ど
う
し
よ
う
か
と
い
う
発
想
で
あ
っ
て
、
こ
の
図
に
基
づ
け
ば
、
日
常

の
社
会
の
中
で
の
不
平
等
や
、
脆
弱
な
人
々
を
つ
く
り
出
す
仕
組
み
に
働
き
掛
け
る
と
い
う
発
想
に
は
、
な

か
な
か
な
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、
福
祉
・
雇
用
・
産
業
・
土
地
利
用
の
見
直
し
な
ど
に
よ
っ
て
見
て
い
く

2017/2/13

6

＜災害リスク管理のサイクル＞

災害

応急対応

復旧・復興減災

予防・備え

避難・誘導・救援、
消火、救護、

避難所、食料・水・
必需品、情報

ライフライン、

家屋修復、生活復興、産
業・雇用、土地利用

建物の耐震化、
警報伝達の改善
福祉、雇用、産業、
土地利用などの見直し

防災訓練、備蓄、避
難計画、避難所マ
ニュアル
避難所運営訓練

6

•発災直後/避難行動
•避難生活/避難所運営

＃
6
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：
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害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

こ
と
は
で
き
る
の
で
す
が
、
本
質
的
な
と
こ
ろ
に
迫
っ
て
い
く
こ
と
は
、
こ
の
図
で
は
な
か
な
か
難
し
い
の

で
す
。

＃
7こ

れ
は
、
同
じ
こ
と
を
別
な
ふ
う
に
書
い
て
み
た
図
で
す
。
日
本
の
災
害
リ
ス
ク
管
理
の
発
想
で
は
「
ハ

ザ
ー
ド
の
管
理
・
対
応
」
が
中
心
で
あ
っ
て
、
災
害
リ
ス
ク
と
は
即
ち
ハ
ザ
ー
ド
の
リ
ス
ク
で
す
。
そ
れ
を

い
か
に
防
止
す
る
の
か
、
も
し
く
は
軽
減
す
る
の
か
に
力
点
が
あ
り
ま
す
。
防
止
す
る
と
き
に
、
構
造
的
な

方
法
と
非
構
造
的
な
方
法
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
リ
ス
ク
は
残
っ
て
し
ま
う
の
で
、
リ
ス
ク
の
移
転
と

し
て
保
険
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
で
も
災
害
の
被
害
が
出
て
し
ま
っ
た
と
き
の
た
め
に
備
え
て
、
緊
急
救
援
や
被
災
者
の
支
援
や
、
復

旧
・
復
興
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
考
え
て
お
く
。
こ
の
よ
う
な
ハ
ザ
ー
ド
中
心
の
考
え
方
が
ま
だ
ま
だ
主
流
で
、

「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
と
い
う
最
初
に
申
し
上
げ
た
よ
う
な
考
え
方
は
、
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
な
の
か
な
と
思
い

ま
す
。

＃
8こ

こ
ま
で
、「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
の
話
を
し
ま
し
た
が
、
こ
こ
か
ら
先
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
状
況
に

入
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
ず
、「
災
害
リ
ス
ク
削
減
」
政
策
に
関
し
て
、
少
な
く
と
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
構
造
を
つ
く
っ
て
い
る
こ

と
に
関
し
て
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
先
進
国
で
す
。
法
律
や
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
の
発
想
を
地
域
開
発
の

中
に
取
り
入
れ
て
い
く
た
め
の
分
析
の
方
法
な
ど
も
、
制
度
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
政
府
の
防
災
に
関
す
る
文
献
を
読
ん
で
い
る
と
、
住
民
参
加
に
よ
る
リ
ス
ク
の
特
定
、

リ
ス
ク
削
減
計
画
の
策
定
に
基
づ
き
、
事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
る
と
、
さ
ら
っ
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
マ
ク

2017/2/13

7

災害リスク管理・・・ハザードの管理・対応が中心

災害
リスク

防止 許容可能なリスク
残留リスク

備え
防災計画、避難所建
設、避難訓練、物資
機材備蓄、防災組織、
人材育成、連携協議
…..

リスク移転

=‐

構造的

軽減

非構造的

工学的・
建築学的

科学技術的

法律的・制度的

教育、意識啓発、住民参加型
災害リスク管理

研修、技能訓練

規制とガバナンス

緊急救援

被災者支援

復旧

復興
堤防、ダム、護岸、耐
震・免震、…
予知、植林…

建築基準、土地利用、都市計画、調査
研究、災害リスク情報の共有、
意識啓発
規制や法の健全な執行

＃
7
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援
と
地
域
開
発
の
課
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ロ
的
な
セ
ク
タ
ー
の
政
策
な
ど
で
も
、「
わ
が
国
は
も
は
や
一
五
の
省
庁
で
災
害
リ
ス
ク
削
減
を
主
流
化
し

た
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
、
ぽ
っ
と
出
て
き
た
り
し
ま
す
。
実
践
と
の
間
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
と
思
う

の
で
す
が
、
制
度
と
し
て
は
ほ
ぼ
最
新
の
も
の
を
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。

災
害
リ
ス
ク
削
減
を
目
的
と
し
た
地
域
開
発
計
画
の
策
定
は
一
体
、
現
場
で
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る

の
か
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
よ
う
な
も
の
は
ネ
ッ
ト
上
で
も
多
く
公
開
さ
れ
て
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
リ
ス

ク
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
や
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ
を
念
頭
に
置
い
た
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
手
法
な
ど
が
、
英
語
と
ベ
ン
ガ
ル
語

の
両
方
で
す
ぐ
に
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。
で
は
現
場
で
の
実
践
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
す
ご

く
気
に
な
る
わ
け
で
す
。

私
が
一
九
九
二
年
に
目
の
当
た
り
に
し
て
愕
然
と
し
た
、
女
性
の
死
亡
率
が
男
性
の
五
倍
だ
っ
た
と
い
状

況
か
ら
も
わ
か
る
通
り
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
だ
け
に
限
ら
ず
、
障
害
の
有
無
、
宗
教
的
な
違
い
な
ど
が
被
害
に
影

響
を
与
え
て
い
ま
す
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
こ
れ
ら
の
属
性
が
ど
の
よ
う
に
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
か
。
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
見
れ
ば
、
そ
の
あ
た
り
は
し
っ
か
り
と
手
当
て
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
書
い
て
あ
り
ま
す
。

少
し
時
期
尚
早
か
と
も
思
う
の
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
事
業
が
導
入
さ
れ
た
結
果
、
地
域
開
発
に
は
、
一

体
ど
の
よ
う
な
変
化
が
見
ら
れ
て
い
る
か
、
実
施
上
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
か
。
さ
ら
に
マ
ク
ロ
的
な

話
だ
と
、
防
災
以
外
の
セ
ク
タ
ー
の
開
発
政
策
に
災
害
リ
ス
ク
削
減
を
主
流
化
す
る
と
は
、
具
体
的
に
何
を

す
る
こ
と
な
の
か
。
政
策
と
手
法
だ
け
を
見
ま
す
と
、
本
当
に
何
で
も
そ
ろ
っ
て
い
る
国
の
よ
う
に
見
え

ま
す
。

＃
9こ

の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
少
し
話
が
そ
れ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
予
算
配
分
が
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
年
次
計
画
の
セ
ク
タ
ー
別
配
分
比
率
を
、
全
部
足
し
て
、
計
算
し
て
分
け
て
み
ま
し
た
。
こ
れ
を

一
九
八
〇
年
か
ら
二
〇
〇
九
年
ま
で
見
て
み
る
と
、
非
常
に
興
味
深
い
こ
と
が
分
か
る
の
で
す
。

2017/2/13
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一
九
八
〇
年
代
か
ら
一
九
九
〇
年
ま
で
は
、Flood C

ontrol &
 W

ater R
esource

が
予
算
の
非
常
に
多

く
の
部
分
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
洪
水
対
策
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
時
代
ま
で
は
緑
の
革
命
と
い
う
か
、

水
の
管
理
が
農
業
の
高
収
量
品
種
の
導
入
と
セ
ッ
ト
だ
っ
た
は
ず
な
の
で
、
恐
ら
く
洪
水
対
策
だ
け
の
名
目

で
は
な
い
の
で
す
が
、
そ
れ
に
し
て
も
ま
さ
に
ハ
ザ
ー
ド
ア
プ
ロ
ー
チ
が
取
ら
れ
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
分

か
り
ま
す
。
ハ
ザ
ー
ド
を
緩
和
す
る
た
め
の
堤
防
・
水
門
な
ど
が
非
常
に
お
金
を
掛
け
て
造
ら
れ
て
い
た
時

代
で
あ
っ
て
、
こ
の
時
代
に
は
、
教
育
セ
ク
タ
ー
と
保
健
セ
ク
タ
ー
を
足
し
て
もF

lood C
ontrol

に
及
ば

な
い
の
で
す
。

一
九
九
〇
年
と
い
う
年
は
、
開
発
や
国
際
協
力
に
関
わ
る
者
に
と
っ
て
は
本
当
に
一
つ
の
転
換
点
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
境
に
、
ハ
ザ
ー
ド
対
応
に
お
金
を
掛
け
る
時
代
は
終
わ
っ
て
、
教
育
・
保
健
衛
生
の

比
率
が
逆
転
し
て
い
き
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
時
代
に
「
国
際
防
災
の
一
〇
年
」
が
国
連
で
あ
っ
て
、
そ

の
影
響
を
受
け
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
固
有
の
事
情
と
し
て
、
ち
ょ
う
ど
こ
の

こ
ろ
エ
ル
シ
ャ
ド
政
権
が
倒
れ
て
軍
政
が
終
わ
り
、
国
際
協
力
の
場
で
は
万
人
の
た
め
の
教
育
、
人
間
開
発

が
出
て
き
た
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
重
な
っ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
Ｄ
Ｒ
Ｒ
に
力
を
入
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

と
い
う
こ
と
は
、
こ
の
よ
う
な
予
算
の
統
計
を
見
て
も
裏
付
け
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ハ

ザ
ー
ド
中
心
で
、
堤
防
で
対
応
す
る
の
で
は
な
く
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
で
社
会
の
在
り
方
自
体
を
変
え
て
い

く
の
だ
と
。
貧
困
対
策
、
保
健
、
医
療
、
教
育
と
い
う
人
間
開
発
の
要
素
の
と
こ
ろ
に
、
お
金
の
使
い
方
を

変
え
て
い
っ
た
の
だ
と
い
う
こ
と
の
裏
付
け
が
取
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

＃
10も

う
一
つ
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ
が
提
唱
さ
れ
る
少
し
前
か
ら
、
防
災
委
員
会
と
い
う
日
本
の
自
主
防
災
組
織
に
当
た

る
組
織
が
、
い
ろ
い
ろ
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
つ
く
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
私
が
あ
る
村
で
調
査
を
し

た
と
き
に
は
、
一
つ
の
村
の
中
に
防
災
委
員
会
が
三
つ
も
四
つ
も
あ
っ
て
、
そ
れ
に
プ
ラ
ス
し
て
政
府
が

2017/2/13
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写真：左：コックスバザール県チョコリア郡にて2008年筆者撮影、右：ガイバンダ県 GUK提供
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や
っ
て
い
る
ユ
ニ
オ
ン
が
母
体
に
な
っ
て
い
る
防
災
委
員
会
も
あ
っ
て
、
委
員
が
重
複
し
て
い
た
り
し
て
、

混
乱
状
態
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
組
織
が
発
達
し
て
い
て
、
地
域
に
よ
っ
て
は
非
常
に
い
い
活
動
を
し
て
い

ま
す
。
名
目
し
か
な
い
と
こ
ろ
も
も
ち
ろ
ん
あ
る
の
で
す
が
、
き
ち
ん
と
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
自
分
た
ち
で

作
っ
て
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
し
て
、
そ
れ
で
避
難
計
画
を
作
っ
た
り
、
シ
ェ
ル
タ
ー
が
あ
る
と
こ
ろ

は
シ
ェ
ル
タ
ー
の
補
修
計
画
な
ど
を
持
っ
て
い
た
り
し
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
住
民
参
加
型
で
や
る
と

い
う
土
壌
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

＃
11そ

の
中
で
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
し
て
有
力
者
の
男
性
だ
け
で
は
な
く
、
障
害
者
・
女
性
、
土
地
な
し

の
貧
困
層
な
ど
の
意
見
も
取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
が
、
理
念
と
し
て
は
し
っ
か
り
と
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
土
壌
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
に
、
今
度
は
災
害
リ
ス
ク
削
減
を
、
地
域
開
発
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
中

に
入
れ
て
い
こ
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
始
ま
っ
て
い
っ
た
わ
け
で
す
。

＃
12こ

こ
か
ら
先
は
、
ち
ょ
う
ど
一
年
前
に
藤
﨑
さ
ん
な
ど
の
協
力
を
得
ま
し
て
、
現
地
で
調
査
し
た
結
果
か

ら
、
実
際
に
Ｄ
Ｒ
Ｒ
を
念
頭
に
置
い
た
地
域
開
発
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
、
三
日
間
張
り
付
い
て
見
せ
て
も
ら

い
ま
し
た
の
で
、
そ
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
プ
ロ
セ
ス
の
紹
介
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
も
う
一
つ
、
マ
ク
ロ
な
政
策
の
中
に
ど
の
よ
う
に
し
て
Ｄ
Ｒ
Ｒ
の
発
想
を
入
れ
て
い
る
の
か
と
い

う
こ
と
も
同
じ
時
期
に
調
査
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
説
明
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

地
域
開
発
へ
の
Ｄ
Ｒ
Ｒ
統
合
に
関
し
て
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
相
手
は
、
大
橋
さ
ん
の
報
告
の
中
で
説
明
が

出
て
く
るN

A
R

R
I

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
、
Ｃ
Ｄ
Ｍ
Ｐ
、D

eSH
A

R
I

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
な
ど
に
属
す
る
団
体
で

す
の
で
、
こ
こ
で
の
説
明
は
省
か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
大
橋
さ
ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
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ま
す
。

＃
13こ

れ
は
私
が
Ｄ
Ｒ
Ｒ
を
念
頭
に
置
い
た
地
域
開
発
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
見
せ
て
も
ら
っ
た
場
所
で
、
ガ
ジ

プ
ー
ル
の
町
の
近
く
で
す
。
ち
ょ
う
ど
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
か
ら
、
地
域
開
発
の
た
め
の
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
ま
で
を
三
日
間
で
や
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
滞
在
中
に
あ
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
こ
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
ど

の
よ
う
に
や
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
担
当
者
の
事
務
所
で
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
て
、
そ
れ
か
ら
現
場
を
見
学
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
地
域
の
防
災
組
織
、
こ
こ
の
場
合
は
都
市
で
す
の
で
ミ
ュ
ニ
シ
パ
リ
テ
ィ
の
ワ
ー
ド

（W
ard

）
防
災
委
員
会
（W

ard D
isaster M

anagem
ent C

om
m

ittee

：W
D

M
C

）
で
す
が
、
そ
の
人
た

ち
が
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
か
ら
始
め
て
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
や
り
ま
す
。
担
当
し
て
い
た
の
がN

A
R

R
I

コ

ン
ソ
ー
シ
ア
ム
で
、
こ
の
と
き
はO

xfam

の
人
やC

oncern W
orldw

ide

の
方
々
に
事
務
所
で
ま
ず
お
話

を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
モ
デ
ル
が
導
入
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
理
由
は
何
な
の
か
。
そ
れ
は
、
防

災
を
や
る
団
体
が
あ
ま
り
に
も
多
過
ぎ
て
、
別
々
に
独
自
の
手
法
で
リ
ス
ク
査
定
や
地
域
開
発
の
立
案
を
し

て
い
る
。
彼
ら
の
言
葉
を
使
い
ま
す
と
「
ハ
ー
モ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
」
と
言
う
の
で
す
け
れ
ど
、
少
し
調
整

し
て
、
一
つ
の
村
に
い
ろ
い
ろ
な
団
体
が
入
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
手
法
で
リ
ス
ク
査
定
と
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を

し
て
い
る
混
乱
し
た
状
況
を
解
消
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
実
際
に
、
こ
れ
だ
け
多
く
の
防
災
委
員
会
が
で

き
た
の
に
被
害
が
出
続
け
て
い
る
。
避
難
訓
練
を
し
た
り
、
シ
ェ
ル
タ
ー
の
管
理
を
し
た
り
と
ハ
ザ
ー
ド
に

備
え
る
と
い
う
だ
け
で
は
被
害
は
防
げ
な
い
の
で
、
地
域
の
開
発
プ
ラ
ン
の
中
自
体
に
、
災
害
の
リ
ス
ク
を

減
ら
し
て
い
く
と
い
う
発
想
を
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
だ
と
。

先
ほ
ど
紹
介
し
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ス
ク
査
定
や
、
リ
ス
ク
削
減
の
住
民
参
加
型
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

災
害
リ
ス
ク
削
減
計
画
作
成
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
行
わ
れ
た

町
。
こ
の
町
で
は
、
取
り
組
む
べ
き
リ
ス
ク
と
し
て
火
事
、

ご
み
処
理
、
排
水
不
良
な
ど
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
〔
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
ュ
、
ガ
ジ
プ
ー
ル
市
。
二
〇
一
六
年
一
二
月
、
報
告

者
撮
影
〕
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は
二
〇
〇
五
年
ぐ
ら
い
か
ら
導
入
さ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
の
プ
ロ
セ
ス
に
対
し
て
も
検
討
が
な
さ
れ
た

よ
う
で
す
。
私
も
思
っ
た
の
で
す
が
、
フ
ル
で
や
り
ま
す
と
一
週
間
ぐ
ら
い
か
か
る
の
で
す
。
忙
し
い
村
の

人
た
ち
が
一
週
間
ず
っ
と
張
り
付
い
て
協
力
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
、
少
し
簡
略
化
し
て
、
も
う
少
し
普

及
可
能
な
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
二
〜
三
日
間
に
短
縮
で
き
る
よ
う
な
形
で
導
入

し
た
も
の
だ
と
い
う
説
明
で
し
た
。

＃
14調

査
地
で
す
が
、
ガ
ジ
プ
ー
ル
市
の
通
称
エ
ル
シ
ャ
ド
ナ
ガ
ル
と
い
う
本
当
に
密
集
し
た
場
所
で
す
。
こ

こ
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち
は
、
シ
ャ
リ
ア
ト
プ
ル
郡
か
ら
河
川
侵
食
で
被
害
を
受
け
て
移
住
し
て
き
た
人

た
ち
が
約
八
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
ガ
ジ
プ
ー
ル
市
や
ダ
ッ
カ
北
部
へ
通
勤
す
る
労
働
者
が
多
い
町
で
す
。

朝
早
く
着
い
た
の
で
す
が
、
非
常
に
密
集
し
た
家
々
か
ら
狭
い
通
路
に
人
が
通
勤
す
る
た
め
に
出
て
き
て
、

人
の
渋
滞
が
起
こ
っ
て
い
る
の
で
す
。
ス
ラ
ム
の
外
に
出
る
の
に
一
苦
労
す
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
の
場
所

で
す
。

こ
こ
で
、
三
二
名
で
結
成
さ
れ
て
い
る
ワ
ー
ド
防
災
委
員
会
の
う
ち
、
一
三
人
が
三
日
間
ず
っ
と
来
て
、

う
ち
六
名
が
女
性
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
で
地
域
開
発
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
ま
で
や
り
ま
し
た
。
実
際
に

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
た
の
はIslam

ic R
elief

と
い
う
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
職
員
で
し
た
。

＃
15何

を
や
っ
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
一
日
目
、
午
前
中
はIslam

ic R
elief

の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が

「
災
害
リ
ス
ク
削
減
と
は
何
か
」
と
い
う
講
義
を
し
て
い
ま
し
た
。
非
常
に
分
か
り
や
す
く
説
明
し
て
い
て
、

う
ま
か
っ
た
で
す
。
そ
れ
か
ら
ワ
ー
ド
防
災
委
員
会
の
役
割
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
や
っ
て
、
午
前
中
は
講

義
で
し
た
。
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午
後
か
ら
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
防
災
町
歩
き
を
や
り
、
リ
ス
ク
と
、
災
害
が
起
き
た
と
き
の
被
害
状

況
は
ど
う
か
と
い
う
の
を
、
人
々
に
聞
い
て
回
り
ま
す
。
冒
頭
の
写
真
は
防
災
町
歩
き
を
し
て
い
る
人
た
ち

で
す
。
私
も
こ
の
グ
ル
ー
プ
に
入
れ
て
も
ら
っ
て
、
グ
ル
ー
プ
は
四
つ
ぐ
ら
い
に
分
か
れ
て
地
域
を
分
担
し

て
、「
こ
の
辺
は
、
水
は
ど
の
ぐ
ら
い
来
ま
す
か
」「
何
日
ぐ
ら
い
冠
水
し
ま
す
か
」
な
ど
と
聞
い
て
回
り

ま
す
。

帰
っ
て
き
て
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な
場
所
に
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
あ
り
、
資
源
も
あ
る
の
で
、
井
戸

や
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
ど
こ
に
あ
る
か
な
ど
を
報
告
し
て
、
四
九
ワ
ー
ド
と
い
う
こ
の
地
域
の
状
況
を
把
握
し

ま
す
。

そ
れ
を
基
に
し
て
、
二
日
目
に
は
、
特
定
の
集
団
へ
の
聞
き
取
り
を
や
っ
て
い
ま
す
。
以
前
の
一
週
間
か

か
る
リ
ス
ク
査
定
で
は
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
グ
ル
ー
プ
を
分
け
て
別
々
に
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
や
っ
て
い

た
の
で
す
が
、
今
は
も
う
、
貧
困
層
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
女
性
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
障
害
者
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど

は
や
ら
な
い
の
で
す
。
そ
の
代
わ
り
に
、
ご
く
簡
単
な
フ
ォ
ー
カ
ス
・
グ
ル
ー
プ
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

し
ま
す
。
ワ
ー
ド
の
防
災
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
の
人
々
の
と
こ
ろ
に
赴
い
て
い
っ
て
、
ご
く
簡

単
に
聞
き
取
り
を
や
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
は
ガ
ロ
の
人
た
ち
が
い
ま
し
て
、
ガ
ロ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
「
何
か
、
特
に
困
っ

た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
」
と
か
、
ヒ
ジ
ュ
ラ
の
人
た
ち
も
何
人
か
い
ま
し
て
、
ヒ
ジ
ュ
ラ
の
人
た
ち
に
「
災

害
時
は
ど
う
で
す
か
」
と
言
う
と
、「
災
害
時
は
ほ
と
ん
ど
稼
ぎ
に
な
ら
な
く
て
ね
」
と
い
う
よ
う
な
話
を

「
そ
れ
は
そ
う
だ
ろ
う
な
」
と
思
い
な
が
ら
聞
い
て
、
帰
っ
て
く
る
の
で
す
。
そ
れ
を
リ
ス
ク
査
定
の
中
に

付
け
足
し
て
い
く
感
じ
で
す
。
ヒ
ジ
ュ
ラ
と
い
う
の
は
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
人
た
ち
の
こ
と
で
す
。

二
日
目
の
午
後
に
、
ワ
ー
ド
全
体
の
リ
ス
ク
と
資
源
を
全
部
ま
と
め
て
、
地
図
上
に
落
と
し
、
ど
の
よ
う

な
リ
ス
ク
が
重
要
な
の
か
と
い
う
リ
ス
ク
の
順
位
付
け
を
し
て
い
き
ま
す
。

三
日
目
に
、
リ
ス
ク
の
順
位
が
高
い
も
の
だ
け
に
限
っ
て
、
こ
の
リ
ス
ク
を
ど
の
よ
う
に
削
減
し
て
い
け

リ
ス
ク
削
減
の
計
画
を
作
成
す
る
防
災
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー

た
ち
〔
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、
ガ
ジ
プ
ー
ル
市
。
二
〇
一
六
年

一
月
、
報
告
者
撮
影
〕
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ば
い
い
か
と
い
う
案
を
出
し
て
い
く
こ
と
で
、
三
日
間
が
過
ぎ
て
い
き
ま
す
。

三
日
目
が
終
わ
っ
た
と
こ
ろ
で
、
次
の
一
週
間
ま
で
の
間
に
、
ワ
ー
ド
防
災
委
員
会
の
中
に
、
必
ず
ワ
ー

ド
議
会
の
書
記
が
入
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
の
人
が
中
心
に
な
っ
て
報
告
書
を
ま
と
め
ま
す
。

報
告
書
は
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
も
の
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
見
て
い
る
と
面
白
い
と
い
う
か
、
形
式
化

さ
れ
て
い
る
の
で
、
慣
れ
て
く
る
と
「
こ
れ
は
ど
こ
か
か
ら
の
コ
ピ
ペ
で
は
な
い
か
」
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ

る
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
地
域
の
特
色
が
割
と
把
握
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

報
告
書
が
で
き
る
と
、
住
民
に
対
し
て
「
う
ち
の
地
区
の
リ
ス
ク
は
こ
う
だ
っ
た
よ
。
だ
か
ら
、
こ
う
い

う
ふ
う
に
リ
ス
ク
を
削
減
す
る
こ
と
に
し
た
よ
」
と
い
う
解
説
を
す
る
会
が
持
た
れ
ま
す
。
私
は
そ
の
と
き

は
行
け
な
か
っ
た
の
で
、
一
体
ど
の
よ
う
に
説
明
し
た
の
か
、
誰
が
来
た
の
か
、
実
際
に
や
っ
た
の
か
と
い

う
こ
と
は
把
握
し
て
い
ま
せ
ん
。

こ
の
報
告
書
は
、
一
部
は
ワ
ー
ド
で
保
管
し
ま
す
。
も
う
一
部
は
支
援
し
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
持
ち
ま
す
。

も
う
一
部
は
ワ
ー
ド
の
上
に
あ
る
市
の
公
社
（M
unicipality

も
し
く
はC

ity C
orporation

）
が
持
ち
ま
す
。

最
後
にM

inistry of P
lanning

の
方
に
も
一
部
行
き
ま
す
。
こ
れ
は
ど
の
よ
う
な
意
味
か
と
い
う
と
、
こ

の
地
区
に
お
い
て
開
発
事
業
を
し
よ
う
と
す
る
団
体
は
、E

R
D

（E
xternal R

esources D
ivision

）
を
通

し
て
入
っ
て
き
ま
す
の
で
、
そ
こ
で
事
業
地
の
災
害
リ
ス
ク
が
分
か
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
ど
の
よ
う
な
団
体
が
入
っ
て
き
て
支
援
す
る
に
し
て
も
、
そ
の
地
区
の
リ
ス
ク
の
状
況
を
把
握
で

き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

＃
16こ

れ
はN

A
R

R
I

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
が
持
っ
て
い
る
一
連
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
モ
デ
ル
化
し
た
も
の
で
す

け
れ
ど
、
一
番
左
は
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
る
人
の
養
成
で
す
。
本
当
な
ら
、
防

災
省
の
本
部
か
ら
デ
ィ
ス
ト
リ
ク
ト
、
ウ
ポ
ジ
ラ
、
ユ
ニ
オ
ン
＆
ワ
ー
ド
と
い
う
よ
う
に
来
て
、
行
政
の
職

2017/2/13
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＃
16



21

第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

員
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
き
る
よ
う
に
訓
練
を
課
し
て
、
実
践
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
け

れ
ど
も
、
実
際
に
は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
よ
う
か
と
い
う
雰
囲
気
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
ガ
ジ
プ
ー

ル
の
場
合
は
、
ほ
と
ん
ど
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
人
が
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
て
い
て
、
役
人
ら
し
い
人
は
い
ま
せ

ん
で
し
た
。

こ
こ
が
先
進
国
と
言
わ
れ
る
ゆ
え
ん
か
と
思
う
の
で
す
が
、
ワ
ー
ド
防
災
委
員
会
で
、
ご
紹
介
し
た
よ

う
な
リ
ス
ク
査
定
か
ら
、
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
ま
で
を
行
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
日
本
の
場
合
はcontingency 

plan

し
か
な
い
の
で
す
。
地
方
自
治
体
の
防
災
計
画
と
し
て
は
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
計
画
は
今
の
日
本
に

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
国
土
強
靭
化
計
画
」
を
皆
さ
ん
は
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
。
す
ご
い
名
前
で
す
が
、

こ
れ
が
該
当
す
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
ほ
ぼ
イ
ン
フ
ラ
の
話
し
か
し
ま
せ
ん
。

す
ご
い
の
は
、contingency plan
つ
ま
り
避
難
計
画
な
ど
と
、
リ
ス
ク
削
減
プ
ラ
ン
の
両
方
を
作

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
を
下
か
ら
積
み
上
げ
て
い
っ
て
、
ワ
ー
ド
の
も
の
が
、
都
市
の
場
合
は

M
unicipality

に
行
き
、
そ
し
て
ウ
ポ
ジ
ラ
に
行
き
、
デ
ィ
ス
ト
リ
ク
ト
に
行
く
と
い
う
よ
う
に
し
て
、
情

報
が
上
に
集
積
さ
れ
て
い
っ
て
、
そ
れ
に
応
じ
て
、
災
害
リ
ス
ク
に
応
じ
た
予
算
配
分
を
す
る
と
い
う
よ
う

な
こ
と
が
モ
デ
ル
と
し
て
は
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

＃
17少

し
具
体
的
な
話
を
し
ま
す
。
ガ
ジ
プ
ー
ル
市
第
四
九
ワ
ー
ド
で
は
、
取
り
組
む
べ
き
リ
ス
ク
と
し
て
一

番
は
火
事
、
二
番
は
ご
み
処
理
、
三
番
は
排
水
不
良
、
以
下
は
ご
覧
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
が
、

こ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
特
定
さ
れ
ま
し
て
、
一
か
ら
三
ま
で
に
関
し
て
の
み
、R

R
A

P
（R

isk R
eduction 

A
ction Plan

）
を
作
っ
て
い
き
ま
す
。

例
え
ば
排
水
不
良
に
関
し
て
は
、「
①
新
し
い
排
水
路
の
設
置
」「
②
壊
れ
た
排
水
路
の
修
理
工
事
」「
③

排
水
路
の
柵
の
設
置
」、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
案
と
し
て
出
さ
れ
、
そ
れ
は
無
理
だ
と
か
、
や
っ
て
も
仕
方
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が
な
い
な
ど
の
議
論
を
し
な
が
ら
決
ま
っ
て
い
き
ま
す
。

排
水
路
は
本
当
に
ご
み
が
詰
ま
っ
て
い
て
、
こ
れ
で
は
冠
水
す
る
だ
ろ
う
と
い
う
感
じ
で
し
た
。
ワ
ー
ド

の
防
災
委
員
会
の
人
た
ち
は
三
日
間
、
お
給
料
も
何
も
な
く
、
ほ
ぼ
手
弁
当
で
議
論
す
る
た
め
に
出
て
き
て

い
る
の
で
す
。
三
日
間
、
溝
を
掃
除
し
た
ら
、
こ
の
問
題
は
解
決
す
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
思
っ
た
の

で
す
が
、「
あ
な
た
た
ち
は
議
論
の
た
め
に
は
出
て
く
る
の
に
、
な
ぜ
溝
さ
ら
い
に
は
出
な
い
の
」「
そ
れ
は

行
政
の
仕
事
だ
か
ら
、
溝
さ
ら
い
す
る
職
員
が
い
る
ん
だ
よ
」
と
い
う
返
事
で
し
た
。

＃
18フ

ォ
ー
カ
ス
・
グ
ル
ー
プ
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
、
ガ
ロ
や
ヒ
ジ
ュ
ラ
の
方
と
も
や
り
ま
し
た
。

＃
19で

は
、
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
予
算
化
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
予
算
措
置
が
あ
り
ま
し
て
、
非

常
に
よ
く
で
き
た
計
画
に
は
予
算
が
付
き
ま
す
。
全
て
に
付
く
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
都
市
部
の

R
R

A
P

の
リ
ス
ト
を
も
ら
い
そ
こ
ね
て
、
な
ぜ
か
農
村
部
の
も
の
だ
け
が
手
に
入
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
地

域
開
発
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
で
出
さ
れ
て
き
た
リ
ス
ク
削
減
計
画
の
中
で
、
こ
れ
は
と
思
う
よ
う
な
も
の
に
お

金
が
付
い
て
い
っ
て
、
事
業
化
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
20参

加
型
Ｄ
Ｒ
Ｒ
計
画
の
成
果
に
つ
い
て
、
考
え
て
み
ま
す
。

一
つ
はrisk inform

ed plan

で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
同
じ
よ
う
な
道
路
建
設
で
あ
っ
て

も
、
リ
ス
ク
が
認
識
さ
れ
て
い
る
の
で
、
道
路
の
高
さ
が
見
直
さ
れ
る
な
ど
し
て
、
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
プ
ロ

セ
ス
導
入
以
前
の
事
業
と
は
同
じ
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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そ
し
て
、
透
明
性
や
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
改
善
と
い
う
こ
と
で
、
ユ
ニ
オ
ン
や
ワ
ー
ド
も
き
ち
ん
と
関
わ
っ
て

い
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で
は
村
の
有
力
者
が
好
き
勝
手
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
今
は
防
災
委
員
会
が
関
わ
っ
て
計
画
す
る
の
で
、
関
心
が
あ
る
の
で
す
。
ユ
ニ
オ
ン
議
長
な
ど
が
好

き
勝
手
に
計
画
す
る
よ
う
な
こ
と
は
、
だ
ん
だ
ん
で
き
に
く
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
ユ
ニ
オ
ン
か
ら
上
が
っ
て
く
る
事
業
を
取
り
ま
と
め
て
、
ウ
ポ
ジ
ラ
や
県
が
予
算
を
配
分
し
ま

す
。
以
前
は
、
災
害
リ
ス
ク
の
高
さ
が
、
予
算
配
分
の
考
慮
項
目
に
な
る
こ
と
は
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
そ
れ
が
可
能
に
な
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

私
は
愚
か
な
が
ら
先
入
観
が
あ
り
ま
し
て
、
住
民
の
リ
ス
ク
査
定
は
技
術
的
に
問
題
が
な
い
の
か
と
い
う

こ
と
を
質
問
し
て
み
た
の
で
す
が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
ウ
ポ
ジ
ラ
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
も
関
与
す
る
の
で
、
住
民
が
出
し

て
き
た
計
画
が
あ
ま
り
に
も
突
拍
子
の
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
時
点
で
は
ね
ら
れ
る
の
で
、
問
題
が
な

い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

そ
れ
か
ら
、
こ
れ
は
ま
さ
に
今
回
の
調
査
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
テ
ー
マ
で
も
あ
る
在
来
知
だ
ろ
う
と
思
う
の

で
す
が
、
地
域
の
状
況
と
い
う
の
は
、
や
は
り
長
年
そ
こ
に
住
ん
で
状
況
を
理
解
し
て
い
る
人
の
方
が
よ
く

知
っ
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
人
た
ち
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
で
あ
る
か
ら
、
問
題
な
い
と
理
解
し

て
い
る
と
い
う
話
で
し
た
。

＃
21課

題
は
、
リ
ス
ク
削
減
計
画
に
上
が
っ
て
く
る
も
の
と
い
う
の
は
、
幾
つ
か
の
プ
ラ
ン
の
報
告
書
を
読
ん

で
も
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
非
常
に
多
い
の
で
す
。
所
詮
は
イ
ン
フ
ラ
に
な
っ
て
し
ま
う
。
貧
困
対
策
や
、
女

性
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
、
ヒ
ジ
ュ
ラ
の
人
た
ち
の
課
題
な
ど
が
、
実
際
に
計
画
の
中
に
選
ば
れ
る
こ
と
は

あ
ま
り
な
い
の
で
す
。

な
ぜ
か
と
い
う
と
、
一
つ
の
理
由
は
、
ユ
ニ
オ
ン
や
ワ
ー
ド
が
舞
台
と
な
る
開
発
は
、
長
い
間
イ
ン
フ
ラ
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開
発
だ
け
で
、
畜
産
・
農
業
・
福
祉
系
の
事
業
は
、
だ
ん
だ
ん
ウ
ポ
ジ
ラ
か
ら
ユ
ニ
オ
ン
へ
降
り
て
き
て
は

い
る
も
の
の
、
ま
だ
ユ
ニ
オ
ン
レ
ベ
ル
の
仕
事
と
し
て
の
経
験
の
蓄
積
が
な
い
こ
と
、
そ
れ
か
ら
イ
ン
フ
ラ

開
発
以
外
の
選
択
肢
に
つ
い
て
住
民
が
あ
ま
り
知
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
住
民
参
加
型
で
や
る
と
、
ど
う
し
て
も
み
ん
な
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
も
の
が
選
ば
れ
や
す

く
、
被
害
が
特
に
大
き
い
特
定
の
集
団
の
課
題
は
、
い
か
に
そ
の
人
た
ち
が
最
初
に
犠
牲
に
な
っ
て
、
ほ
と

ん
ど
の
被
害
は
そ
の
人
た
ち
に
集
中
し
て
い
た
と
し
て
も
、
取
り
上
げ
に
く
い
と
い
う
、
参
加
型
で
あ
る
が

故
の
課
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

＃
22少

し
時
間
が
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
の
で
、
マ
ク
ロ
な
開
発
の
話
は
、
一
言
で
言
っ
て
し
ま
う
と
実
態
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
割
愛
し
て
も
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

＃
29ま

と
め
に
入
り
ま
す
が
、「
地
域
開
発
へ
の
災
害
リ
ス
ク
削
減
の
主
流
化
」
と
い
っ
た
と
き
に
、
幾
つ
か

の
展
望
、
こ
れ
か
ら
一
体
ど
こ
を
見
て
い
け
ば
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
し
ま
す
。

一
つ
は
、
ワ
ー
ド
や
ユ
ニ
オ
ン
を
中
心
と
し
た
防
災
委
員
会
。
地
域
離
れ
、
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
自
治

会
・
町
内
会
だ
け
に
依
存
し
て
い
る
日
本
の
組
織
よ
り
、
よ
ほ
ど
多
様
な
人
が
参
加
し
て
い
て
、
ま
だ
ま
だ

見
込
み
は
あ
る
だ
ろ
う
と
い
う
気
が
す
る
の
で
す
。
で
す
が
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
や
多
様
性
の
視
点
を
含
め
た
住

民
参
加
型
の
地
域
防
災
と
い
っ
た
と
き
に
、
や
は
り
組
織
が
ま
だ
ま
だ
弱
い
と
い
う
か
、
強
力
な
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
が
あ
る
よ
う
な
と
こ
ろ
し
か
、
し
っ
か
り
進
ん
で
い
か
な
い
よ
う
な
組
織
育
成
の
問
題
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

今
は
何
で
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
、
ワ
ー
ド
レ
ベ
ル
や
ユ
ニ
オ
ン
レ
ベ
ル
は
本
当
に
い
ろ
い
ろ
な
委
員
会
が
あ
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り
ま
す
。
女
性
へ
の
暴
力
を
改
善
す
る
委
員
会
な
ど
、
多
く
の
種
類
の
委
員
会
が
あ
り
ま
す
が
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
支
援
ば
や
り
の
流
れ
に
乗
っ
て
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
の
支
援
も
始
ま
っ
た
と
い
う
側
面
も
あ
り
ま
す
。
そ

の
よ
う
な
住
民
組
織
の
評
価
の
よ
う
な
も
の
が
一
体
ど
こ
ま
で
な
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
、
疑
問
に
思
い

ま
し
た
。

二
つ
目
は
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ
と
言
い
な
が
ら
、
や
は
り
現
場
で
は
防
災
イ
ン
フ
ラ
の
充
実
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
。
結
局
は
ハ
ザ
ー
ド
対
応
、
先
ほ
ど
の
側
溝
を
新
し
く
造
る
な
ど
、
ま
だ
ま
だ
生
活
イ
ン
フ
ラ
、
生
計
の

改
善
、
脆
弱
な
人
々
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
な
ど
の
と
こ
ろ
に
は
な
か
な
か
行
か
ず
、
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

し
切
れ
て
い
な
い
よ
う
な
状
況
・
課
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

災
害
リ
ス
ク
削
減
と
い
う
の
は
、
結
局
は
脆
弱
性
の
緩
和
を
し
て
い
か
な
い
と
本
質
的
な
成
果
は
な
い
の

で
す
が
、
脆
弱
な
人
々
が
き
ち
ん
と
参
加
で
き
る
と
か
、
災
害
リ
ス
ク
の
削
減
を
し
て
い
け
る
と
い
う
よ
う

な
こ
と
が
、
直
接
的
に
脆
弱
な
集
団
に
働
き
か
け
て
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
し
て
い
く
と
い
う
も
の
と
セ
ッ
ト

で
な
け
れ
ば
、
や
は
り
無
理
だ
と
思
う
の
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
そ
も
そ
も
の
資
源
分
配
の
不
平
等
を
正
し
て
い
く
と
い
う
、
開
発
の
在
り
方
自
体
を
見
直
し

て
い
く
と
こ
ろ
に
、
ま
だ
ま
だ
発
想
が
結
び
付
い
て
い
ま
せ
ん
。
ま
し
て
や
、
計
画
す
る
母
体
が
ワ
ー
ド
議

会
や
ユ
ニ
オ
ン
議
会
を
中
心
と
し
た
よ
う
な
場
で
あ
れ
ば
、
古
典
的
な
住
民
参
加
の
課
題
と
い
う
か
、「
み

ん
な
で
決
め
た
の
だ
か
ら
、
い
い
よ
ね
」
と
い
う
変
な
お
墨
付
き
ま
で
つ
い
て
、
弱
い
人
の
声
が
消
さ
れ
て

い
っ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が
出
て
き
て
、
脆
弱
な
、
災
害
の
被
害
に
遭
い
や
す
い
人
た
ち
を
、
エ
ン
パ

ワ
ー
し
よ
う
と
い
う
と
こ
ろ
に
な
か
な
か
行
か
な
い
ど
こ
ろ
か
、
不
平
等
が
再
生
産
さ
れ
て
き
て
い
る
気
が

し
ま
す
。

私
は
、
ど
う
し
て
も
先
入
観
が
あ
っ
て
い
け
な
い
の
で
す
が
、
住
民
参
加
型
で
、
本
当
に
適
切
に
リ
ス
ク

の
把
握
が
で
き
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
考
え
る
べ
き
点
だ
と
思
っ
て
い
て
、
リ
ス
ク
分
析
と
脆
弱
性
分

析
、
両
方
と
も
三
日
間
で
ぱ
ぱ
ぱ
っ
と
や
っ
て
い
る
印
象
が
あ
っ
て
、
方
法
論
と
し
て
本
当
に
い
い
の
か
と
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い
う
の
が
、
考
え
る
べ
き
点
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

今
日
は
こ
の
辺
で
、
マ
ク
ロ
な
政
策
の
話
は
ま
た
機
会
を
下
さ
い
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
ど
う
も

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

時
間
の
都
合
で
、
ま
と
め
て
質
疑
応
答
は
第
二
部
の
後
に
設
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
よ

ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
今
、
個
別
に
何
か
聞
い
て
お
き
た
い
と
い
う
の
が
あ
れ
ば
。
よ
ろ
し
け
れ
ば
後
半
で

ま
と
め
て
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
部
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
次
に
日
下
部
さ
ん
の
報
告
に
移
り

た
い
と
思
い
ま
す
。
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発
表
２
「��

サ
イ
ク
ロ
ン
常
襲
地
域
に
お
け
る
被
災
後
の
復
興
課
題
に
関
す
る
研
究�

―
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
定
性
調
査
を
も
と
に
し
た
一
考
察
―
」�

�

日
下
部　

尚
徳
（
東
京
外
国
語
大
学
）

日
下
部
尚
徳
と
申
し
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

＃
2簡

単
に
自
己
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
私
は
高
校
三
年
生
の
と
き
に
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
ス
タ

デ
ィ
ツ
ア
ー
で
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
行
っ
た
の
が
き
っ
か
け
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
と
い
う
国
に
関
心
を
持

つ
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
二
〇
〇
三
〜
二
〇
〇
五
年
に
か
け
て
、
こ
れ
は
修
士
の
時
代
な
の
で
す
が
、
バ
ン

グ
ラ
デ
シ
ュ
の
南
部
沿
岸
地
域
に
、
大
橋
正
明
先
生
の
紹
介
で
、
防
災
と
地
域
開
発
を
メ
ー
ン
に
や
っ
て
い

る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
お
世
話
に
な
る
形
で
長
期
滞
在
し
て
い
ま
し
た
。
私
の
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
研
究
の
関
心
は
当
初

Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
あ
り
ま
し
た
。
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
は
非
常
に
小
規
模
で
、
い
い
活
動
を
し
て
い
る
の
だ
け
れ

ど
も
、
そ
れ
ほ
ど
知
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
が
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
は
非
常
に
大
き
な
Ｎ

Ｇ
Ｏ
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
な
ぜ
だ
ろ
う
と
い
う
点
が
問
題
意
識
に
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
テ
ー
マ
で
修
士
論

文
を
書
き
ま
し
た
。
そ
の
際
災
害
対
策
を
や
っ
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
お
世
話
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
博
士
論

文
で
は
貧
困
と
災
害
の
相
互
関
係
に
関
す
る
研
究
を
始
め
、
現
在
ま
で
続
け
て
い
ま
す
。

他
に
も
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
や
民
主
化
の
話
、
情
勢
分
析
な
ど
、
分
野
横
断
で
地
域
全
体
を
俯
瞰
で

き
る
よ
う
な
研
究
ス
タ
イ
ル
を
取
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
研
究
だ
け
や
っ
て
現
場

に
は
被
益
し
な
い
で
は
な
い
か
と
い
う
批
判
に
応
え
る
た
め
に
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ラ
ジ
オ
を
活
用
し
て
サ

イ
ク
ロ
ン
防
災
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
た
り
、
平
和
構
築
関
係
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
先
住
民
族
と

政
府
の
対
立
が
長
く
続
い
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
紛
争
を
英
語
で
発
信
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し
て
い
く
と
い
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。

＃
3
―

5
本
日
は
災
害
関
係
の
発
表
な
の
で
す
が
、
今
回
は
外
力
と
し
て
サ
イ
ク
ロ
ン
を
取
り
上
げ
て
発
表
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

前
提
と
し
て
、
サ
イ
ク
ロ
ン
が
あ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
必
ず
し
も
災
害
が
発
生
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
例
え
ば
砂
漠
で
サ
イ
ク
ロ
ン
が
起
こ
っ
て
も
、
そ
こ
に
人
が
住
ん
で
い
な
け
れ
ば
災
害
に
は
な
ら
な

い
わ
け
で
す
が
、
そ
こ
に
人
間
集
団
が
存
在
し
て
、
そ
の
集
団
に
脆
弱
性
が
あ
る
場
合
に
被
害
と
し
て
表
れ

る
の
が
災
害
で
あ
る
と
い
う
理
解
で
す
。

そ
の
脆
弱
性
を
克
服
す
る
た
め
に
、
防
災
力
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
長
ら

く
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
防
災
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
こ

と
で
、
池
田
先
生
の
ご
発
表
に
あ
り
ま
し
た
が
、
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
と
い
う
概
念
が
で
て
き
ま

し
た
。
災
害
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
被
害
抑
止
、
被
害
が
起
き
て
し
ま
う
の
は
仕
方
が
な
い
と

し
て
、
そ
れ
で
も
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
よ
う
と
す
る
被
害
軽
減
、
被
災
後
の
応
急
対
応
、
そ
こ
か
ら
復

旧
・
復
興
を
通
じ
て
次
の
災
害
に
む
け
た
被
害
抑
止
に
つ
な
げ
る
。
こ
の
サ
イ
ク
ル
を
高
め
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
が
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
あ
ま

り
機
能
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
意
識
が
あ
り
ま
す
。

＃
6簡

単
に
、
災
害
の
傾
向
に
つ
い
て
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

世
界
全
体
と
し
て
、
災
害
死
者
数
は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
災
害
発
生
件
数
と
被
災
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
人
口
と
、
認
識
さ
れ
る
災
害
の
増
加
に
関
連
し
て
い
ま
す
。
昔
は
、
遠
隔
地
で
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竜
巻
が
発
生
し
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
災
害
と
し
て
認
識
さ
れ
、
報
告
さ
れ
る
こ
と
が
あ
ま
り
な
か
っ
た
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
情
報
化
に
よ
っ
て
認
知
さ
れ
る
災
害
の
件
数
が
増
え
た
こ
と
も
、
災
害
数
の

増
加
の
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
7
―

10
地
域
的
傾
向
で
言
う
と
、
世
界
全
体
で
は
、
一
九
九
〇
年
代
と
二
〇
〇
〇
年
代
を
比
べ
て
死
者
数
で

二
三
％
、
被
災
者
数
で
一
五
％
増
加
し
て
い
ま
す
。
ア
ジ
ア
地
域
も
ほ
ぼ
同
様
で
、
死
者
数
で
二
三
％
、
被

災
者
数
で
一
四
％
増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
二
〇
〇
〇
年
代
に
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、

死
者
数
の
割
合
に
も
増
加
傾
向
が
み
ら
れ
ま
す
。
災
害
発
生
件
数
で
言
う
と
、
二
〇
〇
〇
年
か
ら
二
〇
〇
九

年
の
間
に
起
き
た
災
害
の
う
ち
、
ア
ジ
ア
地
域
が
占
め
る
件
数
は
四
〇
％
で
す
が
、
死
者
数
は
八
五
％
、
被

災
者
数
は
八
五
％
が
集
中
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
人
間
開
発
指
数
別
に
す
る
と
、
中
位
人
間
開
発
国
に
発
生

件
数
の
半
分
ぐ
ら
い
が
集
中
し
て
い
ま
す
。
中
位
人
間
開
発
国
に
自
然
災
害
多
発
国
、
例
え
ば
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
や
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
が
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
必
然
的
に
こ
の
層
が
多
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。

今
回
扱
う
暴
風
災
害
の
発
生
件
数
割
合
を
見
る
と
、
日
本
や
ア
メ
リ
カ
で
も
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
や
台
風
に
よ

る
被
害
が
発
生
す
る
た
め
、
高
位
人
間
開
発
国
で
あ
っ
て
も
災
害
発
生
率
は
比
較
的
高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。
死
者
数
で
言
え
ば
、
大
多
数
が
中
位
人
間
開
発
国
に
集
中
し
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
と
お
り
、

こ
の
層
に
人
口
と
、
災
害
多
発
地
域
が
集
中
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
原
因
の
一
つ
と
し
て
あ
り
ま
す
。

＃
11バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
移
っ
て
い
き
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
貧
困
と
災
害
と
い
う
こ
と
で
、
ま

ず
貧
困
に
関
連
す
る
統
計
を
見
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
日
一
・
二
五
ド
ル
未
満
で
生
活
す
る
人
の
割

３．バングラデシュにおける貧困と災害

1991年 2010年

1日1.25ドル（購買力平

価）未満で生活する人口
の割合

70.2％ 43.3％

人口 1億1,800万人 1億4,800万人

貧困者人口 約8,283万人 約6,364万人

出典）BBS（2003）、GEDPC（2005）、 BBS（2006）、 GEDPC（2008）、GEDPC（2009）より作成

＃
11バングラデシュにおける災害別年間平均発

生件数（1980年～2010年）

年間平均発生件数

暴風雨 3.48

洪水 2.19
伝染病 0.87
地震 0.23
干ばつ 0.1

出典）Prevention Web（2010）より作成

＃
12
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合
で
言
い
ま
す
と
一
九
九
一
年
の
七
〇
％
か
ら
、
二
〇
一
〇
年
に
は
四
三
％
と
い
う
こ
と
で
、
パ
ー
セ
ン

テ
ー
ジ
的
に
は
改
善
し
て
い
ま
す
。
貧
困
ギ
ャ
ッ
プ
も
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
貧
困
層
全
体
の
底
上
げ

も
、
あ
る
程
度
な
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
は
、
数
字
か
ら
も
わ
か
り
ま
す
。

一
方
で
、
人
口
は
一
九
九
一
年
に
一
億
一
八
〇
〇
万
人
か
ら
、
二
〇
一
〇
年
に
は
一
億
四
八
〇
〇
万
人
、

現
在
の
統
計
で
は
一
億
六
〇
〇
〇
万
人
近
い
こ
と
か
ら
、
貧
困
者
人
口
で
言
い
ま
す
と
、
い
ま
だ
に
少
な
く

な
い
貧
困
人
口
を
抱
え
て
い
る
と
言
え
ま
す
。
二
〇
一
〇
年
の
段
階
で
六
〇
〇
〇
万
人
以
上
の
貧
困
者
人
口

を
抱
え
て
い
ま
す
。

＃
12災

害
の
年
間
発
生
件
数
で
言
う
と
、
暴
風
雨
が
三
・
四
八
回
、
洪
水
二
・
一
九
回
、
以
下
伝
染
病
と
続
く

の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
よ
う
な
平
均
発
生
回
数
と
な
っ
て
い
ま
す
。
サ
イ
ク
ロ
ン
ま
で
至
ら
な
い
も
の
も

含
め
て
、
熱
帯
低
気
圧
に
よ
る
ス
ト
ー
ム
が
回
数
的
に
は
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

＃
13そ

れ
を
被
災
者
別
に
見
る
と
、
洪
水
が
七
五
％
を
占
め
ま
す
。
災
害
の
被
災
者
の
七
五
％
は
、
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
の
場
合
、
洪
水
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
サ
イ
ク
ロ
ン
に
比
べ
て
、
洪
水
は
国
土
の
広
範
囲
に
被

害
が
発
生
す
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
一
方
、
サ
イ
ク
ロ
ン
の
被
害
は
南
部
沿
岸
地
域
に
集
中
し
て
い
ま
す
の

で
、
被
災
者
の
数
で
言
え
ば
洪
水
の
方
が
多
く
な
り
が
ち
で
す
。

＃
14経

済
損
失
で
見
ま
し
て
も
、
洪
水
が
一
番
多
い
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
大
都
市
圏
で
あ
っ
て
も

洪
水
の
被
害
は
発
生
し
が
ち
で
す
の
で
、
経
済
損
失
も
大
き
く
な
り
ま
す
。

災害別 被災者総数割合（1980年～2010年）

出典）Prevention Web（2010）より作成

＃
13災害別 経済損失額総計（1980年～2010年）

単位：USドル×100万

出典）Prevention Web（2010）より作成

＃
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＃
15た

だ
、
死
者
数
別
で
見
る
と
サ
イ
ク
ロ
ン
が
圧
倒
的
に
大
き
く
、
九
割
近
く
を
暴
風
雨
が
占
め
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
洪
水
で
は
、
被
害
も
あ
り
経
済
的
損
失
も
大
き
い
の
で
す
が
、
人
は
死
な
な
い
。
一
方
で
サ
イ

ク
ロ
ン
の
場
合
に
は
、
経
済
損
失
は
少
な
い
け
れ
ど
も
、
非
常
に
多
く
の
方
が
死
ん
で
し
ま
う
と
い
う
こ
と

で
す
。

実
は
、
こ
れ
が
対
策
に
む
け
た
政
府
の
動
き
を
鈍
く
し
て
い
る
一
つ
の
要
因
で
あ
る
と
も
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
。
被
災
者
数
で
言
っ
て
も
経
済
的
損
失
で
言
っ
て
も
、
洪
水
の
方
が
被
害
規
模
が
大
き
い
で
す
か
ら
、

リ
ス
ク
管
理
と
し
て
は
洪
水
の
ほ
う
が
優
先
課
題
に
な
り
が
ち
で
す
。
ま
た
、
サ
イ
ク
ロ
ン
の
場
合
は
沿
岸

地
域
に
リ
ス
ク
が
集
中
し
て
ま
す
の
で
、
経
済
的
な
重
要
性
か
ら
見
て
も
、
そ
こ
ま
で
大
き
く
な
い
こ
と
が
、

災
害
対
策
の
動
き
を
鈍
く
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

＃
16サ

イ
ク
ロ
ン
被
害
で
す
が
、
発
生
す
る
大
型
熱
帯
低
気
圧
が
、
他
地
域
に
比
べ
て
大
き
い
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
限
ら
れ
た
土
地
で
の
人
口
圧
の
増
加
、
沿
岸
地
域
を
中
心
に
広
が
る
低
地
を
頻
繁
に
襲
う
サ
イ
ク

ロ
ン
、
そ
し
て
、
サ
イ
ク
ロ
ン
に
伴
っ
て
発
生
す
る
大
規
模
な
高
潮
が
、
人
的
被
害
を
拡
大
し
ま
す
。

＃
17サ

イ
ク
ロ
ン
に
起
因
す
る
死
者
・
行
方
不
明
者
数
で
五
〇
〇
〇
人
以
上
の
統
計
を
取
っ
た
も
の
で
す
が
、

一
九
六
三
年
に
二
万
二
〇
〇
〇
人
、
一
九
六
五
年
に
五
万
七
〇
〇
〇
人
、
一
九
七
〇
年
は
統
計
に
よ
っ
て
さ

ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
が
三
〇
万
〜
五
〇
万
人
が
亡
く
な
ら
れ
て
い
ま
す
。

会
場
に
は
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
前
後
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
い
ら
し
た
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す

が
、
こ
の
サ
イ
ク
ロ
ン
で
一
四
万
人
の
方
が
亡
く
な
ら
れ
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
五
〇
〇
〇
人
以
上

災害別 死者総数割合（1980年～2010年）

出典）Prevention Web（2010）より作成

＃
15シドルによって発生した高潮の高さを示す

NGOスタッフ

＃
18
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で
す
の
で
入
っ
て
い
な
い
の
で
す
が
、
二
〇
〇
七
年
に
四
二
〇
〇
人
が
亡
く
な
る
サ
イ
ク
ロ
ン
「
シ
ド
ル
」、

二
〇
〇
九
年
に
二
五
〇
人
程
度
の
方
が
亡
く
な
ら
れ
た
サ
イ
ク
ロ
ン
「
ア
イ
ラ
」
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

＃
18
―

21
二
〇
〇
七
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
「
シ
ド
ル
」
直
後
に
被
災
地
に
入
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
際
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
ス

タ
ッ
フ
が
、
こ
れ
ぐ
ら
い
の
高
さ
の
高
潮
が
来
た
と
い
う
の
を
示
し
て
く
れ
ま
し
た
。
こ
の
高
さ
で
水
が
来

た
ら
、
確
か
に
助
か
ら
な
い
可
能
性
は
高
い
と
思
う
の
で
す
が
、
実
は
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
は
、
こ

の
比
で
は
な
か
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
七
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
「
シ
ド
ル
」
は
干
潮
時
で
し
た
の

で
、
比
較
的
高
潮
は
低
か
っ
た
と
い
う
調
査
結
果
が
で
て
い
ま
す
。
場
所
に
よ
っ
て
は
高
い
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
し
た
が
。

時
期
的
に
い
つ
発
生
す
る
の
か
と
い
う
と
、
一
般
的
に
は
五
月
、
六
月
、
一
〇
月
、
一
一
月
に
発
生
す

る
件
数
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
サ
イ
ク
ロ
ン
「
シ
ド
ル
」
も
一
一
月
に
発
生
し
て
い
ま
す
。
で
は
、
他

の
月
は
大
丈
夫
な
の
か
と
い
い
ま
す
と
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
は
四
月
に
発
生
し
て
い
ま
す
の
で
、

五
、
六
、
一
〇
、
一
一
に
当
た
っ
て
い
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、
大
丈
夫
だ
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
わ
け

で
す
。

こ
の
よ
う
な
大
き
な
被
害
が
発
生
す
る
こ
と
か
ら
、
ハ
ー
ド
面
、
ソ
フ
ト
面
で
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
が
取
ら

れ
て
き
ま
し
た
。
被
害
抑
止
策
と
し
て
は
、
防
風
林
・
防
潮
堤
・
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
な
ど
が
、
外
国

か
ら
の
支
援
を
受
け
て
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

＃
22ソ

フ
ト
面
で
は
被
害
軽
減
の
方
で
、
警
報
の
伝
達
体
制
の
整
備
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
中
央
の
Ｄ
Ｍ

Ｂ
等
を
通
し
て
い
る
の
は
、
い
わ
ゆ
る
政
府
に
よ
る
も
の
で
す
。
池
田
先
生
が
政
府
に
つ
い
て
ご
発
表
さ
れ

シドルによる高潮の被害

＃
19バングラデシュにおける月別サイクロン発

生件数（1877 ～ 2010）

出典）EM-DAT（2011）、Hoque（1991）、Tanveerul（2008）より作成

＃
20



33

第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

て
い
ま
す
の
で
、
Ｃ
Ｐ
Ｐ
と
書
い
て
あ
る
と
こ
ろ
を
少
し
見
て
い
き
ま
す
。

＃
23
―

24
Ｃ
Ｐ
Ｐ
（C

yclone Preparedness Program

）
は
、
赤
十
字
と
政
府
の
ジ
ョ
イ
ン
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

実
施
し
て
い
る
も
の
で
す
。
組
織
維
持
費
を
政
府
が
支
出
し
て
、
活
動
費
を
赤
新
月
社
が
出
す
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。

全
二
八
四
五
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ユ
ニ
ッ
ト
が
活
動
し
て
お
り
、
各
ユ
ニ
ッ
ト
は
警
報
、
シ
ェ
ル
タ
ー
へ
の

誘
導
、
救
助
、
応
急
手
当
、
救
援
と
い
っ
た
役
割
別
の
小
グ
ル
ー
プ
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
予
防
の
面
で

言
え
ば
、
電
気
が
通
っ
て
い
な
い
よ
う
な
地
域
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
メ
ン
バ
ー
が
メ
ガ
ホ
ン
を
持
っ
て
サ
イ

ク
ロ
ン
の
襲
来
を
伝
え
て
い
く
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

旗
を
使
っ
た
警
報
シ
ス
テ
ム
も
導
入
し
て
お
り
、
少
な
く
と
も
導
入
当
時
は
非
常
に
評
価
が
高
か
っ
た
と

い
う
認
識
で
い
ま
す
。
電
気
が
通
じ
な
い
地
域
に
ど
の
よ
う
に
し
て
警
報
を
伝
え
る
の
か
と
い
っ
た
在
地
の

問
題
を
反
映
し
て
い
る
と
い
う
意
味
で
、
非
常
に
評
価
が
高
か
っ
た
取
り
組
み
で
す
。

た
だ
、
そ
の
後
、
予
算
の
問
題
も
あ
っ
て
、
無
線
設
備
が
な
く
な
る
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

が
で
き
な
い
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
も
発
生
し
て
い
ま
す
。

＃
＃こ

の
よ
う
な
防
災
政
策
は
、
外
国
の
支
援
を
受
け
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
政
府
が
導
入
し
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
住
民
が
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
、
住
民
の
防
災
意
識
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
点
に

関
し
て
は
十
分
に
論
じ
ら
れ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
住
民
と
「
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
は
ど
こ
に
あ
る
の
」

と
話
を
し
て
も
、
答
え
が
返
っ
て
こ
な
い
。「
サ
イ
ク
ロ
ン
が
来
た
と
き
、
ど
う
す
る
の
」
と
い
う
話
を
し

て
も
「
そ
ん
な
こ
と
考
え
て
い
な
い
」
と
い
う
よ
う
な
反
応
が
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
経
験
か
ら
、
防
災
政
策

防風林、防潮堤、サイクロンシェルター

＃
21

警報の伝達体制
BMD: Bangladesh 
Meteorological 
Department（気象局）

SWC: Storm Warning 
Center(暴風雨警報セン
ター)

DMB: Disaster 
Management Bureau(災
害管理局)

DMC: Disaster 
Management 
Committee(災害管理委員
会)

＃
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が
住
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
か
、
住
民
は
ど
の
よ
う
な
防
災
意
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
と
い
う

こ
と
に
関
し
て
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
先
と
し
て
は
ノ
ア
カ
リ
県
ハ
テ
ィ
ア
郡
ハ
テ
ィ
ア
島
で
、
長
ら
く
調
査
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
人
た
ち
と
話
し
て
い
る
と
、「
よ
く
あ
ん
な
所
へ
行
く
ね
」
と
言
わ
れ
る
の

で
す
が
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
人
が
「
あ
ん
な
所
」
と
い
う
場
所
に
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
人
が
今
日
は
大
勢
い

ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
う
れ
し
い
と
と
も
に
、
緊
張
感
を
持
っ
て
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
ダ
ッ
カ
か
ら
船
で
、
行
き
は
一
五
時
間
、
帰
り
は
一
八
時
間
か
か
る
ぐ
ら
い
の
と
こ
ろ
に
あ
る

島
で
す
。
人
口
は
約
四
〇
万
人
で
す
。

ハ
テ
ィ
ア
島
は
、
一
九
七
〇
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
、
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
で
非
常
に
大
き
な
被
害
が

出
て
お
り
、
サ
イ
ク
ロ
ン
の
高
リ
ス
ク
地
域
と
し
て
、
行
政
に
も
認
識
さ
れ
て
い
る
地
域
で
す
。
一
方
で
、

二
〇
〇
七
年
・
二
〇
〇
九
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
で
は
大
き
な
被
害
が
発
生
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
一

時
的
に
災
害
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
な
く
、
ま
た
復
興
の
過
程
に
あ
る
わ
け
で
も
な
い
こ
と
か
ら
、

調
査
地
域
と
し
て
設
定
し
ま
し
た
。

＃
＃こ

の
地
域
の
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
に
関
し
て
で
す
が
、
そ
れ
ま
で
防
災
の
メ
ー
ン
は
「
キ
ッ
ラ
」
と

い
う
盛
り
土
を
し
、
そ
こ
に
避
難
す
る
こ
と
で
高
潮
か
ら
逃
れ
る
と
い
っ
た
も
の
で
し
た
。
そ
こ
に
コ
ン
ク

リ
ー
ト
製
の
シ
ェ
ル
タ
ー
が
入
っ
て
く
る
の
で
す
が
、
特
に
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
で
、
シ
ェ
ル
タ
ー

に
よ
っ
て
多
く
の
方
が
助
か
っ
た
と
い
う
認
識
が
援
助
機
関
で
シ
ェ
ア
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
主
流
は
キ
ッ
ラ

か
ら
シ
ェ
ル
タ
ー
建
設
の
方
へ
移
っ
て
い
き
ま
す
。

CPP（Cyclone Preparedness Program）

出典）BDRC（2007）

沿岸部を中心に11県32郡274
ユニオンに2,845のユニットを
設けており、各ユニットは、12
人ボランティアで構成され、警
報2名、シュルターへの誘導3
名、救助2名、応急手当3名、
救援2名で構成されている。

＃
23

旗を使った警報システム

出典）BDRC（2007）

＃
24
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＃
29ハ

テ
ィ
ア
島
の
シ
ェ
ル
タ
ー
を
建
設
年
数
で
見
る
と
、
一
九
九
一
年
以
降
、
急
速
に
シ
ェ
ル
タ
ー
の
戸
数

が
増
え
て
い
る
こ
と
が
お
分
か
り
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

＃
30支

援
先
と
し
て
は
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
か
ら
の
二
カ
国
間
援
助
で
造
ら
れ
た
も
の
が
最
も
多
く
な
っ
て
い

ま
す
。
赤
十
字
が
一
二
％
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
一
一
％
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
政
府
九
％
、
日
本
政
府
の
支
援
に
よ
る
も

の
は
六
％
程
度
と
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
33
―

34
シ
ェ
ル
タ
ー
の
設
備
で
す
が
、
飲
み
水
を
備
え
て
い
る
の
は
五
二
％
、
男
女
別
の
ト
イ
レ
を
備
え
て
い
る

の
は
五
四
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
シ
ェ
ル
タ
ー
と
し
て
ど
こ
ま
で
機
能
す
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
問
題
が

あ
る
と
こ
ろ
が
多
い
で
す
。

ま
た
、
飲
み
水
の
供
給
が
可
能
な
シ
ェ
ル
タ
ー
と
い
っ
て
も
、
敷
地
内
に
井
戸
が
あ
る
だ
け
と
い
っ
た

ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
ま
す
。
高
潮
が
く
れ
ば
海
水
が
井
戸
に
入
っ
て
く
る
の
で
、
飲
み
水
と
し
て
は
使
え

な
く
な
り
ま
す
。
ト
イ
レ
も
、
シ
ェ
ル
タ
ー
内
で
は
な
く
、
シ
ェ
ル
タ
ー
の
外
に
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
こ

れ
を
も
っ
て
シ
ェ
ル
タ
ー
が
ト
イ
レ
を
備
え
て
い
る
と
は
言
え
な
い
状
況
が
見
ら
れ
ま
す
。

シ
ェ
ル
タ
ー
を
設
置
す
る
と
き
に
は
、
一
応
、
住
民
参
加
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
住
民
組
織
が

存
在
し
て
い
る
の
は
四
％
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

人
口
カ
バ
ー
率
四
六
％
は
、
シ
ェ
ル
タ
ー
に
記
載
さ
れ
た
定
員
に
そ
っ
て
だ
し
た
数
字
で
す
が
、
そ
も
そ

も
そ
の
定
員
が
不
正
確
な
も
の
が
少
な
か
ら
ず
存
在
し
ま
す
。

ハティア島におけるシェルター数の推移

出典）CDMP（2011）および現地調査をもとに作成

＃
29国・機関別 シェルター建設割合

（1971年～2010年）

出典）CDMP（2011）および現地調査をもとに作成

＃
30
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＃
32左

側
の
地
図
が
一
九
九
一
年
に
サ
イ
ク
ロ
ン
の
被
害
が
集
中
し
た
地
域
で
右
側
が
シ
ェ
ル
タ
ー
の
あ
る
場

所
を
マ
ッ
ピ
ン
グ
し
た
も
の
で
す
。
こ
れ
を
見
て
何
が
分
か
る
か
と
い
う
と
、
被
害
が
多
い
所
に
シ
ェ
ル

タ
ー
が
造
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
島
全
体
に
満
遍
な
く
造
ら
れ
て
い
ま
す
。
シ
ェ

ル
タ
ー
は
建
設
地
の
土
地
問
題
が
絡
ん
で
く
る
の
で
、
な
か
な
か
難
し
い
問
題
で
は
あ
り
ま
す
。
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
の
課
題
も
当
然
あ
り
ま
す
。
立
派
な
シ
ェ
ル
タ
ー
に
見
え
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
近
く
で
見
る
と
、
床

が
半
分
ぐ
ら
い
抜
け
て
い
る
よ
う
な
シ
ェ
ル
タ
ー
も
見
ら
れ
ま
す
。

＃
＃こ

の
シ
ェ
ル
タ
ー
に
よ
る
被
害
軽
減
策
で
す
が
、
実
は
シ
ェ
ル
タ
ー
に
そ
れ
ほ
ど
避
難
し
て
い
な
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
が
、
長
ら
く
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
の
調
査
で
は
、

シ
ェ
ル
タ
ー
に
避
難
し
た
世
帯
の
割
合
は
五
一
％
で
し
た
。
ま
た
、
ハ
テ
ィ
ア
島
の
調
査
で
も
シ
ェ
ル
タ
ー

の
利
用
率
は
五
三
％
で
、
実
は
シ
ェ
ル
タ
ー
が
あ
っ
て
も
、
そ
も
そ
も
シ
ェ
ル
タ
ー
に
避
難
し
な
い
人
が
多

い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
問
題
意
識
を
持
ち
ま
し
た
。

＃
＃こ

れ
が
、
住
民
が
事
前
に
な
ぜ
避
難
し
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
に
関
す
る
調
査
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま

す
。
調
査
対
象
地
域
と
し
て
は
、
ハ
テ
ィ
ア
島
の
被
害
が
集
中
す
る
地
域
の
中
で
も
、
さ
ら
に
サ
イ
ク
ロ
ン

リ
ス
ク
の
高
い
防
潮
堤
の
外
「
堤
外
地
」
を
設
定
し
ま
し
た
。
地
図
上
の
右
下
に
あ
る
灰
色
の
部
分
は
堤
防

の
外
の
土
地
で
す
。
こ
れ
は
堤
防
の
上
か
ら
撮
っ
た
写
真
で
す
け
れ
ど
、
こ
の
写
真
の
右
側
は
、
土
砂
の
堆

積
作
用
に
よ
っ
て
堤
防
の
外
に
新
た
に
で
き
た
土
地
で
す
。
も
う
海
が
見
え
な
い
の
で
す
が
、
そ
れ
ぐ
ら
い

防
潮
堤
の
外
に
、
新
た
な
土
地
が
出
現
し
て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
。
当
然
、
土
地
が
で
き
れ
ば
人
が
移
り

シェルターのメンテナンス課題①

＃
33

シェルターのメンテナンス課題②

＃
34
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住
む
の
で
す
が
、
こ
の
堤
外
地
の
六
地
域
に
住
む
人
び
と
に
質
問
紙
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

＃
40サ

イ
ク
ロ
ン
「
シ
ド
ル
」
は
、
結
果
と
し
て
ハ
テ
ィ
ア
島
を
直
撃
し
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
シ
ェ
ル
タ
ー
避

難
を
促
す
最
大
級
の
警
報
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
調
査
に
よ
る
と
、
そ
の
警
報
を
聞
い
た
後
に
、
す
ぐ
に
避
難

し
た
の
は
約
二
〇
％
、
避
難
の
準
備
を
し
た
の
が
四
一
％
と
い
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

＃
41す

ぐ
に
避
難
し
た
人
は
ど
こ
に
逃
げ
た
か
と
い
う
と
、
そ
の
う
ち
の
半
数
は
シ
ェ
ル
タ
ー
に
避
難
し
て
い

ま
す
。
親
戚
、
防
潮
堤
の
上
に
避
難
し
た
と
い
う
結
果
も
出
て
い
ま
す
。

＃
42避

難
の
際
に
心
配
し
た
こ
と
は
何
か
、
も
し
く
は
避
難
し
な
か
っ
た
理
由
は
何
か
を
聞
く
と
、「
家
財
の

散
逸
・
盗
難
」「
家
畜
へ
の
被
害
」「
警
報
へ
の
不
信
」
が
上
位
に
来
て
い
ま
す
。

＃
43で

は
、
重
要
な
家
財
と
は
何
か
と
い
う
と
、「
食
糧
」「
家
畜
」「
現
金
」「
衣
服
」「
調
理
道
具
」
な
ど
が

来
て
い
ま
す
。
調
理
道
具
が
結
構
見
逃
さ
れ
が
ち
な
の
で
す
が
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
な
ど
は
こ
こ
に
着
目
し

て
、
災
害
の
後
に
、
す
ぐ
に
調
理
道
具
を
支
援
し
ま
し
た
。
調
理
道
具
が
な
い
と
、
米
な
ど
が
支
援
さ
れ
て

も
煮
炊
き
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
実
は
調
理
道
具
と
い
う
の
は
復
興
に
向
け
て
非
常
に
重
要
な
も
の
で
も
あ
り

ま
す
。

出典）土木研究所（2008） 出典）Google Earthの地図をもとに筆者作成

＃
32

2007年シドル上陸時に、避難警報を聞いた際、
どのような行動をとったか（ｎ＝355）

＃
40



38

第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

＃
44過

去
に
避
難
し
た
際
、
持
参
し
た
も
の
は
何
か
と
い
質
問
に
対
し
て
は
、
や
は
り
「
食
糧
」
が
上
位
に
来

て
い
ま
す
。「
衣
服
」「
現
金
」「
家
畜
」
が
そ
れ
に
続
い
て
い
ま
す
。

＃
45
―

46
こ
の
よ
う
な
質
問
の
仕
方
に
ど
れ
だ
け
意
味
が
あ
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
も
あ
る
の
で
す
が
、
過
去
に

避
難
し
た
際
、
持
参
し
た
か
っ
た
が
で
き
な
か
っ
た
も
の
と
し
て
は
「
家
畜
」
が
上
位
に
来
て
い
ま
す
。
同

地
域
に
お
い
て
は
家
畜
の
所
持
率
が
高
く
、
ニ
ワ
ト
リ
・
ア
ヒ
ル
な
ど
は
六
割
以
上
、
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ハ
テ
ィ
ア
島
の
場
合
に
は
サ
イ
ク
ロ
ン
に
付
随
す
る
高
潮
被
害
が
大
き
い
の
で
、
ア
ヒ
ル
や
水
牛
な
ど
、
高

潮
が
発
生
し
て
も
生
き
残
る
可
能
性
が
高
い
も
の
を
家
畜
と
し
て
飼
う
傾
向
が
み
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
家

畜
を
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
な
ど
で
買
っ
て
い
る
と
、
死
ん
で
し
ま
う
と
借
金
だ
け
が
残
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
も
家
畜
は
非
常
に
重
要
な
家
財
で
あ
り
財
産
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

＃
＃妻

と
一
緒
に
避
難
し
た
か
と
い
う
の
は
、
女
性
の
死
亡
率
が
高
か
っ
た
と
い
う
デ
ー
タ
を
池
田
先
生
が
過

去
の
論
文
で
ご
指
摘
さ
れ
て
い
た
の
で
、
そ
の
関
係
で
入
れ
た
質
問
で
す
。
妻
を
置
い
て
い
っ
た
と
い
う
人

が
九
％
い
ま
し
た
。
な
ぜ
置
い
て
い
っ
た
か
と
い
う
と
、「
家
畜
の
世
話
を
す
る
の
は
女
性
の
仕
事
だ
か
ら
」

「
シ
ェ
ル
タ
ー
は
女
性
に
と
っ
て
安
全
で
な
い
か
ら
」
と
い
っ
た
理
由
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
過
去
の
調

査
か
ら
質
問
項
目
を
作
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
話
を
聞
い
て
い
る
と
、
単
に
子
供
を
お
父
さ
ん
が
連
れ
て
サ

イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
に
行
き
、
お
母
さ
ん
は
も
う
少
し
家
で
様
子
を
見
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
感
じ
で
も

あ
っ
た
の
で
、
こ
の
デ
ー
タ
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
点
に
関
し
て
は
、
池
田
先
生
に
お

伺
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

すぐに避難した住民の避難先
「すぐに避難した」を選択した82世帯が対象（ｎ＝82）

＃
41避難の際に心配なこと（避難しなかった理

由）はなんですか（複数回答可）（ｎ＝355）

＃
42
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＃
49ど

こ
か
ら
サ
イ
ク
ロ
ン
情
報
を
得
た
か
と
い
う
と
、「
マ
イ
ク
放
送
」、
先
ほ
ど
の
「
Ｃ
Ｐ
Ｐ
」
や
「
ラ
ジ

オ
」
が
上
位
に
来
て
い
ま
す
。

＃
＃シ

ェ
ル
タ
ー
の
支
援
が
な
ぜ
支
持
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
え
ば
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
低
地
面
積
が
広
く

高
台
が
な
い
の
で
、
住
民
が
避
難
し
た
く
て
も
、
避
難
す
る
場
所
が
な
い
。
そ
の
た
め
、
シ
ェ
ル
タ
ー
さ
え

造
れ
ば
、
住
民
は
着
の
身
着
の
ま
ま
で
逃
げ
て
く
る
だ
ろ
う
と
い
う
前
提
が
そ
こ
に
は
あ
り
ま
す
。
た
だ
、

貴
重
品
が
、
現
金
・
通
帳
・
カ
ー
ド
な
ど
携
帯
性
に
優
れ
て
い
る
、
価
値
の
保
存
機
能
が
あ
る
も
の
で
あ
れ

ば
い
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
農
村
地
域
で
は
食
料
や
家
畜
な
ど
、
直
接
生
活
の
糧
に
な

る
よ
う
な
家
財
が
最
も
重
要
な
財
産
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
は
携
帯
す
る
と
い
う
よ
り
運
搬
の
必

要
が
あ
り
、
避
難
行
動
の
妨
げ
に
な
り
ま
す
。。

＃
＃も

う
一
つ
は
、
マ
イ
ク
放
送
を
通
じ
て
、
多
く
の
住
民
に
人
づ
て
で
警
報
が
伝
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
地
域

に
よ
っ
て
は
「
サ
イ
ク
ロ
ン
が
来
る
ら
し
い
」
と
い
っ
た
精
度
の
低
い
情
報
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
大
半

で
す
。
そ
こ
か
ら
自
分
達
の
地
域
に
ど
の
程
度
の
影
響
が
あ
る
の
か
を
判
断
し
、
避
難
す
べ
き
か
ど
う
か
を

決
断
す
る
の
は
、
極
め
て
困
難
な
作
業
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
そ
の
た
め
、
警
報
が
現
実
性
を
も
っ
て
住
民

に
受
け
止
め
ら
れ
ず
、
過
去
に
家
に
と
ど
ま
っ
て
暴
風
雨
を
切
り
抜
け
て
き
た
経
験
に
も
と
づ
き
、
命
の
危

険
を
脅
か
す
よ
う
な
脅
威
が
目
の
前
に
明
ら
か
な
形
と
な
っ
て
表
れ
る
ま
で
は
、
家
に
と
ど
ま
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

家財の中で重要なもの
（最も重要な家財8つを選択）（ｎ＝355）

＃
43過去に避難した際に持参したもの（複数回答可）

注）過去に避難した経験のある230世帯が対象
（高潮発生後に避難した事例も含む）（ｎ＝230）

＃
44
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＃
＃次

に
、
堤
防
の
外
の
よ
う
な
危
険
な
地
域
に
誰
が
住
む
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
は
、
ジ
ョ
ム
ナ
（
ブ
ラ
マ
プ
ト
ラ
）
川
、
ポ
ッ
ダ
（
ガ
ン
ジ
ス
）
川
、

メ
グ
ナ
川
な
ど
の
大
河
川
を
は
じ
め
と
し
た
河
川
の
流
域
、
お
よ
び
河
口
に
位
置
す
る
島
々
で
、
土
壌
の
浸

食
・
堆
積
作
用
に
よ
る
急
激
な
地
形
変
化
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
ま
す
。
ハ
テ
ィ
ア
島
に
お
い
て
は
大
規
模
な

島
土
の
浸
食
と
堆
積
に
よ
っ
て
、
島
の
形
状
が
時
代
に
よ
っ
て
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、
現
在
も
島
北
部
に

お
け
る
土
壌
浸
食
は
深
刻
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
地
域
で
は
、
居
住
地
・
農
地
の
減
少
や
喪
失
に
と

も
な
う
住
民
の
人
口
移
動
が
頻
繁
に
み
ら
れ
ま
す
。
浸
食
に
よ
っ
て
土
地
を
失
っ
た
住
民
の
一
部
は
、
新
た

な
居
住
地
を
求
め
て
防
潮
堤
の
外
に
土
壌
の
堆
積
作
用
に
よ
っ
て
新
た
に
誕
生
し
た
堤
外
地
へ
と
移
住
し

ま
す
。

＃
54
―

55
世
帯
主
の
就
業
割
合
を
み
る
と
、
漁
業
が
最
も
多
く
、
調
査
対
象
世
帯
の
三
五
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
海

に
近
い
堤
外
地
は
、
漁
に
で
る
の
に
は
利
便
性
が
高
い
こ
と
か
ら
、
漁
師
に
好
ま
れ
る
立
地
で
あ
る
と
言
え

ま
す
。
ま
た
、
農
業
も
全
体
の
三
割
近
く
を
占
め
て
い
ま
す
。
堤
外
地
は
上
流
か
ら
流
れ
て
く
る
肥
沃
な
土

砂
が
堆
積
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
拡
大
し
て
い
く
こ
と
か
ら
、
農
業
に
も
適
し
た
土
地
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

そ
の
た
め
、
新
た
に
出
現
し
た
土
地
を
目
指
し
て
移
住
し
て
く
る
農
民
に
と
っ
て
も
堤
外
地
は
仕
事
上
の
利

便
性
が
高
い
土
地
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

二
三
％
を
占
め
る
日
雇
い
労
働
に
は
、
漁
業
や
農
業
に
加
え
、「
リ
キ
シ
ャ
」
と
呼
ば
れ
る
人
力
車
引
き

な
ど
を
生
業
と
し
て
い
る
住
民
が
含
ま
れ
ま
す
。
漁
業
や
農
業
の
そ
れ
ぞ
れ
の
最
盛
期
に
あ
わ
せ
て
、
ど
の

よ
う
な
日
雇
い
労
働
に
従
事
す
る
か
も
変
化
し
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
漁
の
最
盛
期
で
あ
る
九 

月
か

ら
一
二 

月
は
漁
業
分
野
に
、
農
作
物
の
作
付
け
時
期
で
あ
る
四
月
か
ら
五
月
は
農
業
分
野
で
の
日
雇
い
労

過去に避難した際に、持参したかったができな
かった経験のあるもの（複数回答可） （ｎ＝230）

＃
45

家畜の所有世帯率（ｎ＝355）

家畜の種類 所持率
ニワトリ 69.5％
アヒル 62.5％
ヤギ 20.5％
牛 20.0％

水牛 8.0％
なし 24.5％

＃
46
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支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

働
に
需
要
が
あ
り
ま
す
。
漁
業
の
最
盛
期
は
、
サ
イ
ク
ロ
ン
が
頻
繁
に
発
生
す
る
時
期
に
あ
た
る
こ
と
か
ら
、

日
雇
い
労
働
者
に
お
け
る
漁
業
従
事
者
の
一
時
的
な
増
加
が
、
サ
イ
ク
ロ
ン
被
災
人
口
を
増
大
さ
せ
る
原
因

の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

堤
外
地
住
民
の
住
居
の
材
質
割
合
を
み
る
と
、
九
五
％
も
の
住
民
が
藁
や
ヤ
シ
の
葉
、
竹
で
で
き
た
家
屋

に
住
ん
で
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
全
土
に
お
け
る
同
割
合
は
、
都
市
部
で
は
一
・
七
％
、
農
村
部
で
も

六
・
一
％
と
な
っ
て
お
り
、
堅
牢
な
家
屋
建
設
に
資
金
を
つ
ぎ
込
め
な
い
貧
困
住
民
が
堤
外
地
に
多
く
居
住

し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

＃
56教

育
状
況
を
見
て
も
、
六
歳
以
上
で
全
く
教
育
を
受
け
て
い
な
い
人
の
割
合
が
、
男
性
で
七
七
％
、
女
性

で
六
五
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
同
値
の
全
国
の
都
市
部
平
均
が
男
性
で
一
八
％
、
女
性
で
二
三
％
、
農
村
部

平
均
が
男
性
で
二
七
％
、
女
性
で
三
二
％
で
あ
る
こ
と
か
ら
も
、
堤
外
地
住
民
の
教
育
を
受
け
た
人
の
割
合

の
低
さ
が
際
立
っ
て
い
ま
す
。
教
育
水
準
の
低
さ
が
そ
の
ま
ま
貧
困
状
態
を
示
す
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
教
育
の
欠
如
が
職
業
選
択
の
幅
を
狭
め
、
病
気
や
災
害
な
ど
へ
の
対
処
知
識
の
欠
如
に
つ
な
が
り
、
予

期
せ
ぬ
変
化
へ
の
対
応
能
力
の
低
下
に
つ
な
が
る
可
能
性
は
否
定
で
き
ま
せ
ん
。

家
財
の
所
有
割
合
を
み
る
と
、
す
べ
て
の
項
目
で
都
市
部
・
農
村
部
平
均
よ
り
も
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

堤
外
地
に
お
い
て
は
机
や
椅
子
の
所
有
率
で
す
ら
四
割
程
度
で
あ
り
、
そ
れ
ら
最
低
限
の
家
財
で
す
ら
貴
重

な
資
産
で
あ
る
こ
と
が
理
解
さ
れ
ま
す
。

＃
＃こ

れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
堤
外
地
に
お
い
て
は
貧
困
が
極
め
て
深
刻
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
で
は
、

な
ぜ
災
害
リ
ス
ク
も
高
く
、
生
活
も
厳
し
い
堤
外
地
に
人
び
と
は
移
り
住
む
の
で
り
ょ
う
か
。
調
査
対
象
世

シドル上陸時にどこからサイクロン情報を
入手したか（複数回答可）（ｎ＝355）

＃
49

東南部堤外地住民の主な生業（ｎ＝355）

＃
54
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帯
に
お
い
て
は
、
九
一
％
の
住
民
が
土
壌
浸
食
に
よ
っ
て
土
地
を
失
っ
た
の
が
原
因
で
、
現
在
の
堤
外
地
に

移
住
し
て
き
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
北
部
で
土
地
を
失
っ
た
住
民
が
、
土
地
を
求
め
て
堆
積
作
用
に
よ
っ
て

新
た
に
出
現
し
た
東
南
部
の
堤
外
地
に
移
り
住
む
と
い
う
構
図
が
み
ら
れ
ま
す
。

＃
59移

住
元
は
、
土
壌
浸
食
が
深
刻
な
最
北
部
のH

arin

ユ
ニ
オ
ン
が
七
七
％
を
占
め
ま
す
。
ハ
テ
ィ
ア
島
外

か
ら
の
移
住
世
帯
の
移
住
理
由
も
九
割
以
上
が
土
壌
浸
食
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
大
陸
部
や
他
の
島
々
に
お
け

る
浸
食
被
害
も
深
刻
で
あ
り
、
海
を
ま
た
い
だ
人
口
移
動
も
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

＃
60移

住
先
の
選
択
に
あ
た
っ
て
は
、
浸
食
の
影
響
が
少
な
い
こ
と
を
半
数
以
上
の
五
三
％
の
住
民
が
あ
げ
て

い
ま
す
。
四
割
以
上
の
住
民
が
過
去
に
二
回
以
上
の
移
住
を
経
験
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
浸
食
が
少
な
い

土
地
を
選
択
す
る
こ
と
で
、
比
較
的
安
全
な
土
地
に
で
き
る
限
り
長
く
住
み
た
い
と
い
う
意
識
が
う
か
が
え

ま
す
。
ま
た
、
土
地
が
安
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
住
民
も
三
割
ほ
ど
い
ま
す
。

＃
61そ

の
土
地
を
誰
か
ら
紹
介
さ
れ
た
か
と
い
う
と
、
親
近
者
、
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
か
ら
紹
介
さ
れ
て
来
た
と
い

う
人
が
多
数
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
か
ら
、
九
割
以
上
の
住
民
が
土
壌
浸
食

に
よ
っ
て
土
地
を
失
っ
た
の
が
原
因
で
、
現
在
の
堤
外
地
に
移
住
し
て
き
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。
つ
ま
り
上
流
で
土
地
を
失
っ
た
住
民
が
、
土
地
を
求
め
て
下
流
に
新
た
に
出
現
し
た
堤
外
地
に
移
り

住
む
と
い
う
構
図
が
み
ら
れ
ま
す 

。
災
害
リ
ス
ク
よ
り
も
日
々
の
生
活
を
重
視
し
、
自
発
的
に
危
険
地
域

に
居
住
す
る
の
は
、
土
地
な
し
農
民
を
は
じ
め
と
す
る
貧
困
層
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
そ
れ
は
、
家
財
の
所

都市・農村・堤外地における住居の材質
（ｎ＝355）

出典）都市部平均・農村部平均はDemographic and Health Survey Bangladesh （2007）による

＃
55

6歳以上で教育を受けていない人の割合

男性 女性

＃
56
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課
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有
率
や
住
居
の
建
築
資
材
か
ら
し
て
も
明
ら
か
で
す
。
限
ら
れ
た
家
財
の
資
産
的
重
要
性
の
高
さ
が
避
難
意

思
を
阻
害
す
る
こ
と
や
、
脆
弱
な
住
宅
が
サ
イ
ク
ロ
ン
被
害
を
拡
大
す
る
要
因
と
な
り
う
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

＃
＃次

に
、
こ
の
地
域
に
住
む
人
び
と
の
災
害
脆
弱
性
が
ど
の
よ
う
に
し
て
高
ま
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
、
住
民
の
被
災
後
の
復
興
過
程
を
調
査
し
ま
し
た
。
ハ
テ
ィ
ア
島
東
部
の
ボ
リ
ッ
シ
ョ
ル
・
ユ
ニ
オ
ン

に
位
置
す
る
レ
ハ
ニ
ア
村
、
ポ
ン
デ
ィ
ッ
ト
村
、
モ
ウ
ロ
ビ
村
を
調
査
対
象
地
域
と
し
て
設
定
し
、
そ
れ

ら
の
地
域
で
、
一
九
九
一 

年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
被
災
時
か
ら
同
地
域
に
住
み
続
け
る
人
物
を
特
定
し
た
上
で
、

ベ
ン
ガ
ル
語
に
よ
る
半
構
造
的
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
調
査
設
計
段
階
で
は
、
被
災
経
験

者
を
リ
ス
ト
化
し
ラ
ン
ダ
ム
サ
ン
プ
リ
ン
グ
を
実
施
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
条
件

を
満
た
す
人
物
は
少
な
く
、
住
民
へ
の
聞
き
取
り
調
査
を
も
と
に
探
し
出
す
こ
と
が
で
き
た
三
村
計
八
世
帯

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
と
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ
の
結
果
を
一
般
化
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
が
、
論
点
の
抽
出
と
し
て
ご
理
解
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

＃
64そ

の
う
ち
の
一
人
の
話
を
例
に
出
し
ま
す
と
、
被
災
直
後
に
水
、
食
料
、
衣
服
の
確
保
が
問
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
水
に
関
し
て
は
、
高
潮
に
よ
っ
て
海
水
が
混
じ
っ
た
井
戸
の
水
を
使
用
し
て
い
た
よ
う
で
す
。
本

人
は
そ
れ
に
よ
っ
て
下
痢
な
ど
の
病
気
に
か
か
る
こ
と
は
な
か
っ
た
よ
う
で
す
が
、
政
府
が
経
口
補
水
液
な

ど
を
配
布
し
、
対
応
に
努
め
た
形
跡
が
あ
り
ま
す
。
食
料
に
関
し
て
は
、
赤
新
月
社
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ 

か
ら
の
配

給
に
よ
っ
て
食
べ
つ
な
い
で
い
ま
し
た
。
赤
新
月
社
は
、
そ
の
他
に
衣
服
や
生
活
雑
貨
、
テ
ン
ト
も
支
援
し

て
い
ま
す
。

移住元の割合

出典）土木研究所（2007）を編集

＃
59現在の土地に移住した理由（プル要因）

（複数回答可 ｎ＝355）

＃
60
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と
地
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発
の
課
題

ま
た
、
被
災
直
後
に
火
を
お
こ
す
た
め
の
木
材
の
入
手
が
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
米
や
小
麦
が
配
給
さ
れ

た
と
し
て
も
、
薪
が
な
け
れ
ば
煮
炊
き
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
火
を
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
乾
い
た
木
材

の
入
手
は
切
実
な
問
題
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
彼
は
堤
防
の
内
側
に
あ
る
市
場
で
薪
を
売
る
商
人
か

ら
、
薪
を
譲
り
う
け
る
形
で
、
被
災
直
後
の
薪
不
足
に
対
応
し
て
い
ま
す
。
仕
事
道
具
に
対
す
る
支
援
は
な

く
、
自
力
で
生
業
を
立
て
直
す
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
家
の
再
建
に
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
マ
イ
ク
ロ
ク
レ

ジ
ッ
ト
お
よ
び
親
類
か
ら
の
借
り
入
れ
で
対
応
し
て
い
ま
す
が
、
す
べ
て
返
済
す
る
の
に
六
年
か
か
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
も
、
長
期
的
な
復
興
過
程
の
困
難
な
道
の
り
が
想
像
で
き
ま
す
。

＃
＃こ

の
話
か
ら
、
緊
急
支
援
期
（
一
週
間
か
ら
一
カ
月
以
内
）
に
は
、
赤
新
月
社
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
の
配
給
が

あ
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
命
を
つ
な
ぎ
留
め
て
い
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
学
校
や
役
所
に
は
備
蓄
が
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
た
め
、
こ
の
時
期
の
支
援
は
、
ほ
と
ん
ど
外
部
か
ら
物
資
を
持
ち
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
対
応

し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

た
だ
し
、
堤
外
地
は
遠
隔
地
な
の
で
、
ユ
ニ
オ
ン
の
中
心
部
で
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
配
給
に
ア
ク
セ

ス
し
に
く
い
と
い
っ
た
問
題
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
水
を
ボ
ト
ル
で
配
給
さ
れ
て
も
重
す
ぎ
て
運
べ
な
い
こ
と

か
ら
、
途
中
で
売
却
し
て
し
ま
い
、
自
身
は
被
災
地
域
の
塩
水
が
入
っ
た
井
戸
水
を
飲
ん
で
何
と
か
し
の
い

だ
と
い
う
話
も
聞
か
れ
ま
し
た
。

＃
＃応

急
対
応
の
段
階
に
お
い
て
は
、
支
援
対
象
世
帯
選
定
に
あ
た
り
支
援
団
体
の
ス
タ
ッ
フ
が
地
域
を
ま

わ
っ
て
家
の
損
壊
具
合
や
被
災
状
況
を
み
て
判
断
し
、
支
援
物
資
の
引
き
替
え
証
を
渡
し
て
い
き
ま
す
。
そ

の
た
め
、
住
民
は
支
援
団
体
の
ス
タ
ッ
フ
が
頻
繁
に
通
る
幹
線
道
路
脇
や
防
潮
堤
の
上
に
粗
末
な
居
を
構

現在の土地は誰から紹介されたか（ｎ＝355）

＃
61

Aの事例

＃
64
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援
と
地
域
開
発
の
課
題

え
、
支
援
物
資
が
提
供
さ
れ
る
の
を
待
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。
自
宅
が
再
建
さ
れ
見
栄
え
が
よ
く
な
る
と
支

援
物
資
が
も
ら
え
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
人
び
と
は
な
か
な
か
も
と
の
土
地
に
戻
ろ
う
と
せ

ず
、
生
活
を
再
建
す
る
復
旧
・
復
興
の
フ
ェ
ー
ズ
に
移
行
し
よ
う
と
し
な
い
と
い
っ
た
問
題
も
聞
か
れ
ま

し
た
。

＃
＃復

興
課
題
と
し
て
は
、
漁
や
農
業
に
使
用
す
る
道
具
や
、
住
居
の
再
建
が
中
長
期
的
に
問
題
と
な
り
ま
し

た
。
住
民
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
や
親
族
・
友
人
か
ら
の
借
り
入
れ
な
ど
、
主
と
し
て

借
金
で
こ
れ
ら
の
問
題
に
対
応
し
て
い
ま
す
。
本
調
査
で
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ 

か
ら
の
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
が
、

復
興
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
と
同
時
に
、
そ
の
返
済
に
被
災
者
が
長
期
的
に
し
ば
ら
れ
る
現
実
が
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。

＃
＃農

村
地
域
に
お
い
て
比
較
的
低
金
利
で
借
り
入
れ
の
で
き
る
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
は
、
そ
の
利
便
性
の

高
さ
か
ら
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
全
土
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
借
入
金
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り

は
な
く
、
被
災
後
の
復
興
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
個
々
の
世
帯
が
自
助
努
力
に
よ
っ
て
対
応
せ
ざ
る
を
得
な

い
状
況
は
、
復
興
を
困
難
な
も
の
と
し
、
貧
困
世
帯
に
お
い
て
よ
り
深
刻
な
状
況
を
生
み
出
す
と
考
え
ら
れ

ま
す
。
そ
の
た
め
、
貧
困
世
帯
で
も
加
入
可
能
な
災
害
保
険
や
マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
付
帯
す
る
保
険
の

導
入
、
お
よ
び
生
業
回
復
や
住
居
再
建
に
対
す
る
長
期
的
な
公
的
支
援
が
な
け
れ
ば
、
被
災
地
域
に
お
け
る

迅
速
な
復
興
と
、
災
害
高
リ
ス
ク
地
域
に
お
け
る
貧
困
削
減
は
な
し
得
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
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＃
70こ

れ
ま
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
国
ノ
ア
カ
リ
県
ハ
テ
ィ
ア
郡
ハ
テ
ィ
ア
島
を
事
例
に
、
サ
イ
ク
ロ
ン
防
災

政
策
を
概
観
す
る
と
同
時
に
、
貧
困
層
に
お
い
て
災
害
被
害
が
増
大
す
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
微
視
的
視

座
か
ら
考
察
を
加
え
て
き
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
①
貧
困
に
起
因
す
る
「
避
難
意
思
阻
害
要
因
」
に
よ
っ

て
避
難
行
動
が
と
れ
な
い
こ
と
に
よ
る
低
い
防
災
力
、
②
生
活
基
盤
の
弱
い
貧
困
層
が
災
害
の
危
険
性
の
高

い
堤
外
地
に
移
り
住
む
こ
と
に
よ
っ
て
高
ま
る
地
域
の
災
害
脆
弱
性
、
③
公
的
資
金
の
不
足
と
貧
困
層
に
被

害
が
集
中
す
る
こ
と
に
よ
る
低
い
災
害
復
旧
力
、
の
相
互
作
用
に
よ
っ
て
地
域
の
災
害
脆
弱
性
が
高
ま
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

堤
外
地
に
代
表
さ
れ
る
南
部
沿
岸
地
域
に
お
け
る
農
村
ス
ラ
ム
で
は
、
農
村
部
に
お
け
る
人
口
圧
か
ら
は

じ
き
出
さ
れ
た
土
地
な
し
貧
困
層
が
、
土
地
を
求
め
て
サ
イ
ク
ロ
ン
や
浸
食
と
い
っ
た
災
害
被
害
が
発
生
す

る
危
険
性
の
高
い
土
地
に
移
り
住
む
と
い
っ
た
構
図
が
み
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
移
り
住
ん
だ
先
の
土
地
が

浸
食
に
よ
っ
て
失
わ
れ
た
り
、
高
潮
被
害
に
よ
っ
て
家
財
一
式
が
失
わ
れ
た
り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民

の
貧
困
の
程
度
が
さ
ら
に
深
ま
り
、
農
村
ス
ラ
ム
に
お
け
る
災
害
脆
弱
性
も
高
ま
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

こ
こ
で
「
壊
滅
的
脆
弱
性
」
と
書
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
論
じ
て
き
た
南
部
沿
岸
地
域

の
堤
外
地
の
よ
う
に
、
貧
困
の
度
合
い
と
災
害
脆
弱
が
極
め
て
高
い
地
域
は
、
一
般
的
な
脆
弱
性
の
議
論
と

は
少
し
分
け
て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
大
規
模
な
災
害
に

見
舞
わ
れ
た
場
合
、
あ
る
特
定
の
集
団
・
地
域
に
壊
滅
的
被
害
が
発
生
し
、
た
だ
で
さ
え
困
難
な
復
興
が
、

そ
こ
で
は
さ
ら
に
困
難
を
き
た
す
ケ
ー
ス
が
み
ら
れ
ま
す
。
こ
の
地
域
に
次
の
大
規
模
サ
イ
ク
ロ
ン
が
襲
来

し
た
場
合
、
数
千
人
の
方
が
亡
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
を
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル

タ
ー
や
防
潮
堤
の
敷
設
、
災
害
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
の
構
築
と
い
っ
た
こ
と
だ
け
で
本
当
に
対
処
で
き
る
の

か
。
も
っ
と
貧
困
に
代
表
さ
れ
る
脆
弱
性
の
拡
大
要
因
に
対
す
る
抜
本
的
な
対
策
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

貧困を主要因とした災害被害拡大誘因の悪循環

①生活基盤の弱い貧困層が
災害リスクの高い堤外地に
移り住むことによって高まる
地域の災害脆弱性
〔図－(a)〕
②貧困に起因する「避難意
思阻害要因」によって避難行
動がとれないことによる低い
災害対応力
〔図－(b)〕
③貧困層に災害被害が集中
することによる貧困の深化
〔図－(c)〕

10．考察①：災害被害と貧困：壊滅的脆弱性

＃
70
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＃
＃バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
よ
う
に
貧
困
対
策
や
保
健
・
教
育
政
策
な
ど
、
直
近
の
目
に
見
え
る
優
先
課
題
が
山

積
し
て
い
る
国
で
は
、
い
つ
発
生
す
る
の
か
長
期
的
な
予
測
が
つ
か
な
い
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
な
ど
へ
の
対
応

が
後
回
し
に
な
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
貧
困
課
題
を
有
す
る
多
く
の
国
々
に
お
い
て
は
、
海
外

か
ら
の
支
援
で
あ
る
国
際
援
助
が
、
防
災
政
策
に
お
い
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。

本
発
表
で
示
し
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
に
は
防
災
へ
の
取
り
組
み
の
成
否
を
左
右
す
る
多
く
の
社

会
的
・
文
化
的
固
有
要
因
が
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
社
会
に
適
用
で
き
る
共
通
の
防
災
力
向
上
プ
ロ
セ
ス
が
存
在

す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
の
よ
う
に
避
難
訓
練
や
防
災
教
育
に
よ
っ
て
住
民
の
防
災
意
識
が
高
く

維
持
さ
れ
て
お
り
、
消
防
団
や
自
治
会
な
ど
の
地
域
の
防
災
組
織
の
存
在
を
前
提
と
し
た
上
で
の
堤
防
建
設

や
避
難
施
設
の
設
置
と
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
防
潮
堤
・
シ
ェ
ル
タ
ー
建
設
は
、
同
じ
構
造
物
に
よ

る
防
災
政
策
で
あ
っ
て
も
、
社
会
的
コ
ン
テ
ク
ス
ト
に
お
け
る
意
味
合
い
は
全
く
異
な
る
と
い
え
ま
す
。
ま

た
、
政
府
に
よ
る
復
興
支
援
へ
の
一
定
の
信
頼
や
、
生
活
再
建
の
た
め
の
災
害
保
険
シ
ス
テ
ム
の
有
無
に

よ
っ
て
、
住
民
の
避
難
行
動
に
も
大
き
な
差
が
出
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
日
本
に
お
け
る
こ
れ

ま
で
の
構
造
物
を
重
視
し
た
防
災
の
知
見
を
そ
の
ま
ま
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
適
用
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
思

わ
れ
ま
す
。

今
後
の
防
災
支
援
に
お
い
て
は
、
地
域
固
有
の
社
会
背
景
へ
の
配
慮
を
い
か
に
担
保
し
て
い
く
か
が
課
題

と
な
り
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
い
え
ば
、
こ
れ
ま
で
の
防
災
政
策
に
お
い
て
周
縁
化
さ
れ
て
き
た
堤
外

地
の
貧
困
層
の
脆
弱
性
を
克
服
し
、
自
助
・
互
助
へ
の
意
識
と
実
践
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
は
言
葉
を
か
え
れ
ば
、
開
発
援
助
研
究
で
繰
り
返
し
議
論
が
な
さ
れ
て
き
た
住
民

参
加
の
視
点
を
防
災
政
策
に
取
り
込
む
こ
と
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、
学
校
教
育
に
お
け
る
防
災
教
育
や
住
民
の
避
難
訓
練
な
ど
を
通
じ
て
地
域
住
民
の
防
災

意
識
を
向
上
さ
せ
る
と
い
っ
た
地
道
な
取
り
組
み
と
平
行
し
て
、
防
災
支
援
に
お
い
て
住
民
の
意
見
が
反
映



48

第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

さ
れ
る
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
日
々
の
生
活
を
維
持
す
る
の
が
精
一
杯
で
あ
る
貧
困
住
民
に
、
防
災
政
策
へ
の
参
加
を

促
し
、
住
民
主
導
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
へ
と
結
実
さ
せ
る
に
は
長
い
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
現
段
階
に
お
い

て
は
、
地
域
密
着
型
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
地
域
研
究
者
な
ど
が
彼
ら
の
声
を
代
弁
し
、
地
域
社
会
の
ニ
ー
ズ
を
防
災

支
援
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
現
実
的
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

＃
＃災

害
に
対
す
る
事
前
対
応
（
被
害
抑
止
・
被
害
軽
減
）
か
ら
事
後
対
応
（
応
急
対
応
・
復
旧
／
復
興
）
ま

で
を
一
連
の
サ
イ
ク
ル
と
し
た
災
害
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
・
サ
イ
ク
ル
（
Ｄ
Ｍ
Ｃ
）
は
、
防
災
力
向
上
の
理
想

的
な
好
循
環
を
示
し
た
概
念
図
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
現
実
に
は
、
防
災
は
人
び
と
の
複
雑

か
つ
重
層
的
な
営
み
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
単
純
化
さ
れ
た
Ｄ
Ｍ
Ｃ
は
、
あ
く
ま
で
も
政

策
を
実
施
す
る
側
の
視
点
で
一
般
化
さ
れ
た
も
の
に
す
ぎ
な
い
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

実
際
に
は
、
Ｄ
Ｍ
Ｃ
に
お
け
る
個
々
の
フ
ェ
ー
ズ
の
機
能
的
連
結
だ
け
で
な
く
、
地
域
固
有
の
社
会
・
環

境
要
因
と
災
害
被
害
の
関
連
を
考
察
し
た
上
で
、
Ｄ
Ｍ
Ｃ
を
位
置
づ
け
な
け
れ
ば
、
防
災
力
の
強
化
は
な
さ

れ
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
避
難
所
と
し
て
の
シ
ェ
ル
タ
ー
さ
え
設
置
す
れ
ば
、
住
民
は
警
報
に
従
っ
て
事
前

に
避
難
す
る
と
い
う
考
え
方
は
、
教
育
支
援
に
お
い
て
学
校
施
設
を
作
れ
ば
子
ど
も
は
学
校
に
行
く
と
い
う

理
屈
と
同
程
度
に
短
絡
的
な
も
の
で
あ
る
と
も
い
え
ま
す
。

特
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
よ
う
に
防
災
政
策
に
お
い
て
海
外
か
ら
の
支
援
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
地
域
に
お
い
て
は
、
外
部
者
で
あ
る
援
助
実
施
者
が
地
域
固
有
の
被
害
拡
大
要
因
へ
の
配
慮
を
徹
底
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
莫
大
な
国
際
援
助
が
注
ぎ
込
ま
れ
て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
部
地
域
に

お
け
る
被
害
が
低
減
さ
れ
な
い
の
は
、
防
災
支
援
が
い
ま
だ
地
域
の
特
性
や
固
有
の
課
題
を
無
視
し
た
、
政

策
を
実
施
す
る
側
の
理
論
で
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
こ
と
の
証
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
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本
発
表
で
は
貧
困
と
い
う
深
刻
な
課
題
を
も
つ
地
域
社
会
の
中
に
あ
っ
て
は
、
防
災
政
策
が
予
定
さ
れ
た

機
能
を
発
揮
し
な
い
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
な
に
も
貧
困
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー

や
少
数
民
族
な
ど
の
社
会
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
、
高
齢
化
と
い
っ
た
他
の
社
会
的
課
題
の
中
に
位
置
づ
け
れ

ば
、
防
災
力
向
上
を
妨
げ
る
異
な
る
要
因
が
み
ら
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

防
災
は
、
住
民
の
日
々
の
営
み
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
な
け
れ
ば
そ
の
効
果
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
他
の
開
発
課
題
同
様
、
そ
こ
に
暮
ら
す
人
び
と
の
参
加
を
前
提
と
し
た
政
策
立

案
と
、
そ
の
効
果
を
低
減
す
る
可
能
性
の
あ
る
地
域
固
有
の
阻
害
要
因
へ
の
働
き
か
け
を
同
時
に
実
施
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
大
変
詳
細
な
ご
報
告
で
し
た
。

で
は
一
点
だ
け
。

（
大
橋
）　

資
料
二
〇
ペ
ー
ジ
、
七
の
と
こ
ろ
で
、
多
分
、
意
味
が
取
り
づ
ら
く
書
か
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

「
避
難
意
思
阻
害
要
因
に
関
す
る
研
究
」
で
、
二
つ
の
サ
イ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
二
番
目
は
私
が
書
い
た
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
一
九
九
一
年
当
時
に
あ
っ
た
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー

は
約
二
〇
棟
で
、
一
つ
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
を
仮
に
一
〇
〇
〇
人
と
し
ま
す
と
、
約
二
万
人
の
収
容
能
力
し
か

な
く
、
そ
の
五
〇
％
し
か
使
わ
れ
て
い
な
い
か
ら
、
当
時
ハ
テ
ィ
ア
島
に
住
民
が
三
〇
万
人
い
た
と
し
て
も

二
万
人
の
能
力
の
一
万
人
分
し
か
使
っ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
理
解
を
し
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

C
houdhury

の
レ
ポ
ー
ト
も
私
と
一
緒
に
書
い
た
の
で
す
け
れ
ど
、C

houdhury
と
二
人
で
調
べ
た
と

き
に
、
シ
ェ
ル
タ
ー
に
来
て
い
た
人
は
、
実
は
サ
イ
ク
ロ
ン
が
あ
っ
た
後
に
来
て
い
た
と
い
う
こ
と
も
、
こ

の
レ
ポ
ー
ト
の
一
番
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
。
そ
の
点
、
私
た
ち
赤
十
字
の
方
は
、
そ
れ
か
ら
シ
ェ
ル

タ
ー
を
造
る
の
を
や
め
る
、
シ
ェ
ル
タ
ー
反
対
論
の
基
に
な
る
こ
と
に
し
た
の
で
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
を
。
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第
一
部
：
災
害
支
援
と
地
域
開
発
の
課
題

（
日
下
部
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

（
外
川
）　

よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
で
は
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
こ
で
第
一
部
の
方
は
一
区
切
り
と
し
ま
し
て
、
一
〇
分
間
休
憩
を
取
ら
せ
て
い
た
だ
き
、
五
五
分
か
ら

第
二
部
の
報
告
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
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第
二
部
：
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告

（
外
川
）　

そ
れ
で
は
第
二
部
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告
」
と
い
う
こ
と
で
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の

活
動
を
中
心
に
、
聖
心
女
子
大
学
の
大
橋
正
明
さ
ん
、
海
外
活
動
グ
ル
ー
プ
チ
ー
フ
と
し
て
活
動
さ
れ
て
い

ま
す
藤
﨑
文
子
さ
ん
の
お
二
人
か
ら
ご
報
告
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

「��

全
国
的
災
害
枠
組
と
シ
ョ
ラ
ン
コ
ラ
ユ
ニ
オ
ン
の
現
実�

―
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
活
動
現
場
か
ら
」

�

大
橋　

正
明
（
聖
心
女
子
大
学
）

�

藤
﨑　

文
子
（
特
定
非
営
利
活
動
法
人
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
）

（
大
橋
）　

時
間
を
頂
き
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
二
人
で
四
〇
分
と
時
間
が
少
な
い
の
で
、
か
な

り
早
口
に
な
り
ま
す
。

私
は
聖
心
女
子
大
学
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、
も
と
も
と
は
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
に
随
分
長
く
関
わ
っ
て
お

り
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
を
通
じ
て
現
場
で
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
日
報
告
す
る
の
は
、
数
年
前

に
藤
﨑
さ
ん
と
二
人
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
や
っ
て
い
る
防
災
関
係
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
、
ス
タ
ン
デ
ィ

ン
グ
・
ア
ロ
ー
ン
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
い
を
抱
い
た
こ
と
が
き
っ
か
け
の
調
査
で
す
。

要
す
る
に
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
災
害
対
策
の
全
体
的
な
大
き
な
フ
レ
ー
ム
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
、
そ
の
フ
レ
ー
ム
の
中
に
位
置
付
い
て
い
な
い
と
、
自
分
た
ち
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
自
分
た
ち
の
自
己
満
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：
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
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報
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足
で
、
い
い
活
動
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
も
、
孤
立
し
た
も
の
、
つ
ま
り
ス
タ
ン
デ
ィ
ン
グ
・
ア
ロ
ー
ン
に

終
わ
っ
て
し
ま
う
。
そ
う
だ
と
す
る
と
、
仮
に
い
い
活
動
で
も
他
に
伝
わ
ら
な
い
し
、
他
と
の
相
乗
効
果
が

得
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
の
で
。
だ
か
ら
全
体
的
な
枠
組
を
一
度
調
べ
よ
う
と
い
う
こ
と
に
至
っ
た
こ
と

が
、
今
日
の
私
の
発
表
に
な
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
で
ど
う
い
う
活
動
を
や
っ
て
い
る

か
に
つ
い
て
は
、
藤
﨑
さ
ん
か
ら
説
明
し
て
い
た
だ
く
、
と
い
う
組
み
合
わ
せ
に
な
り
ま
す
。

＃
1こ

れ
は
調
査
に
行
っ
た
と
き
の
写
真
で
す
。
ボ
ル
グ
ナ
あ
た
り
だ
と
思
い
ま
す
。
堤
防
な
ど
全
部
が
崩
さ

れ
た
後
の
状
態
だ
と
思
い
ま
す
。

＃
2私

自
身
の
自
己
紹
介
を
詳
し
く
言
う
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
駐
在
員
と
事
務
局

長
を
や
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
こ
の
下
部
に
書
い
て
あ
る
国
際
赤
十
字
・
赤
新
月
社
連
盟
の
バ
ン
グ
ラ
デ

シ
ュ
駐
在
員
と
し
て
、
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
の
後
、
二
カ
月
も
家
に
帰
る
こ
と
が
で
き
ず
、
ず
っ
と

救
援
活
動
に
走
っ
て
い
ま
し
た
。

先
ほ
ど
日
下
部
さ
ん
の
と
き
に
発
言
し
た
の
は
、
こ
の
と
き
の
振
り
返
り
の
中
で
、
私
た
ち
は
サ
イ
ク
ロ

ン
シ
ェ
ル
タ
ー
が
使
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
し
、
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
悪
い
と
、
下
手
を
す
る
と
鍵
も
開
か
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
発
見
し
ま
し
た
。
み
ん
な
救
援
を
受
け
取
る
た
め
に
シ
ェ
ル
タ
ー
に
来
て
い
る
と
い

う
こ
と
に
気
付
い
て
い
た
の
で
、
か
な
り
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
反
対
論
と
い
う
か
、
少
な
く
と
も
赤
十

字
の
よ
う
な
も
の
は
、
も
う
シ
ェ
ル
タ
ー
か
ら
撤
退
し
て
し
ま
っ
た
方
が
い
い
、
と
い
う
主
張
を
展
開
し
た

こ
と
を
よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。
そ
の
代
わ
り
の
も
の
を
一
度
提
案
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
今
日
は
そ
の

話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

2017/2/13

1

バングラデシュにおける災害支援と地域開発の最前線
第二部：NGOの活動現場からの報告

NGOによる全国的枠組みについて

2016年12月11日
大橋正明（聖心女子大学）

＠東京外国語大学

＃
1
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Ｎ
Ｇ
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中
ほ
ど
に
書
い
て
あ
る
「
防
災
・
減
災
日
本
Ｃ
Ｓ
Ｏ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｊ
Ｃ
Ｃ
―

Ｄ
Ｒ
Ｒ
）」
の
共
同
代
表

を
、
前
千
葉
県
知
事
の
堂
本
さ
ん
と
一
緒
に
や
っ
て
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
防
災
が
進
ん
で
い
る
と
、

先
ほ
ど
池
田
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
私
も
あ
る
意
味
で
そ
う
思
っ
た
の
は
、
今
回
の
研
究
の

機
会
を
頂
い
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
防
災
計
画
を
読
ん
で
い
る
と
、
人
災
が
最
初
か
ら
入
っ
て
い
る
こ
と

に
気
が
付
い
た
か
ら
で
す
。

先
ほ
ど
言
っ
た
兵
庫
行
動
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
に
は
人
災
は
含
ま
れ
て
な
く
て
、
二
〇
一
五
年
の
仙
台
フ

レ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
や
っ
と
で
入
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
原
発
災
害
を
こ
う
し
た

国
際
的
フ
レ
ー
ム
に
入
れ
な
い
と
、
今
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
さ
え
原
発
を
造
っ
て
い
る
の
で
、
あ
あ
い
う

と
こ
ろ
で
も
し
原
発
事
故
と
い
う
人
災
を
が
起
き
た
場
合
に
、
国
際
的
に
災
害
と
し
て
扱
わ
な
い
と
い
う

と
、
ど
う
い
う
こ
と
に
な
る
の
か
。
私
た
ち
は
福
島
の
経
験
を
生
か
し
た
い
と
思
っ
た
の
で
、
こ
の
新
し
い

災
害
フ
レ
ー
ム
に
人
災
を
入
れ
る
べ
き
、
と
い
う
か
な
り
強
烈
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
し
ま
し
た
。
お
か
げ
さ

ま
で
日
本
政
府
も
、
他
の
政
府
も
も
ち
ろ
ん
賛
成
し
て
く
れ
ま
し
た
。
仙
台
と
兵
庫
の
一
番
大
き
な
違
い
は
、

人
災
が
対
象
に
入
っ
て
い
る
か
、
入
っ
て
い
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
他
に
幾
つ
も
あ
り
ま
す
が
、
そ

こ
は
少
し
ぜ
ひ
評
価
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

＃
3今

日
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
全
体
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
絡
ん
だ
災
害
の
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ
と
い
う
よ
り
は
レ
ス
ポ
ン
ス
の

話
を
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
Ｄ
Ｒ
Ｒ
を
疎
外
・
除
外
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
多
少
Ｄ
Ｒ
Ｒ
の
こ
と

も
出
て
き
ま
す
。
一
部
は
池
田
さ
ん
の
話
に
先
ほ
ど
出
て
き
た
も
の
と
同
じ
説
明
に
な
り
ま
す
が
、
ど
ち
ら

か
と
い
う
と
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
ど
ん
な
体
制
を
取
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
に
注
目
し
て
い
ま
す
。

2017/2/13

2

大橋の自己紹介
‐東京生まれ、63歳、町田市原町田在
‐聖心女子大学文学部人間関係学科教授（国際開発学、NGO論、南アジア論）、14年3月までは恵泉女学園大学教

授。早稲田大学大学院アジア太平洋研究科講師

‐(ＮＰＯ法人)シャプラニール＝市民による海外協力の会評議員（バングラデシュ、ネパール、インドで貧困削減に
取り組む。元事務局長・元代表理事)。この一員として15年4~5月ネパールで地震救援活動に従事。

‐(認定ＮＰＯ法人)国際協力NGOセンター（JANIC）理事（日本に500程あるNGOの最大のネットワーク団体、15年6月
まで理事長）

‐防災・減災日本CSOネットワーク（JCC=DRR)共同代表（防災政策へのアドボカシーなどを行うネットワーク）

‐（NPO法人）全国災害ボランティア支援団体ネットワーク（JVOAD)理事（被災地の全体像の把握や支援団体の全体
の利益につながる中枢機能、震災対応の窓口的な拠点となる中間支援組織）

‐(NPO法人)アーユス仏教国際協力ネットワーク理事(仏教僧侶が中心の国際協力団体)
‐(認定ＮＰＯ法人)日本NPOセンター副代表理事（身近な社会問題に関わるNPOを支援）

‐(公益財団法人）早稲田奉仕園常任理事、他の役員を務める

- 98~99年：インドの展途上社会研究所の客員研究員、このうち９９年４~５月は国際赤十字・赤新月社連盟の救
援デレゲートとしてコソボ難民救援。

- ９０~９３年：国際赤十字・赤新月社連盟兼日本赤十字社のバングラデシュ駐在員。９１年にサイクロン救援とロ
ヒンギャ難民救援などに従事。

- 80~８２年NGOシャプラニールのバングラデシュ駐在員として、農村の貧困対策プロジェクト

＃
2
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＃
4こ

れ
は
言
う
ま
で
も
な
く
全
国
の
図
で
す
の
で
、
こ
れ
に
す
ご
く
意
味
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
こ
の
全
国
レ
ベ
ル
で
も
出
て
き
ま
す
し
、
こ
こ
のD

istrict-level

で
もU

nion-level

で
も
、

必
ず
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
赤
十
字
や
、
日
下
部
さ
ん
が
説
明
し
た
Ｃ
Ｐ
Ｐ
も
こ
う
い
う
レ
ベ
ル
で

出
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
、
図
の
中
に
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
の
よ
う
な
も
の
が
必
ず
組
み
込
ま

れ
て
い
ま
す
。
日
本
な
ど
で
は
、
こ
の
前
の
三
・
一
一
の
と
き
で
さ
え
、「
私
た
ち
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
救
援
者
と
し

て
認
識
し
て
よ
」
と
非
常
に
苦
労
し
た
の
で
、
そ
う
い
う
意
味
で
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
そ
う
い
う
点
で
は
す

ご
い
な
と
思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

＃
5今

日
お
話
し
す
る
の
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
中
心
に
見
た
と
き
に
、
災
害
に
関
し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
ど
の
よ
う
に
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
さ
れ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
自
体
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
か
と
い

う
こ
と
を
、
ざ
っ
と
少
し
上
か
ら
見
た
感
じ
で
説
明
し
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
。

二
〇
〇
五
年
に
国
連
の
Ｏ
Ｃ
Ｈ
Ａ
（
国
連
人
道
問
題
調
整
事
務
所
）
と
い
う
組
織
を
中
心
に
、
全
世
界
で

ク
ラ
ス
タ
ー
ア
プ
ロ
ー
チ
を
取
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ク
ラ
ス
タ
ー
は
分
野
と
い
う
意
味
で
、
災
害
対

応
の
一
一
の
分
野
に
つ
い
て
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
組
織
を
決
め
て
、
各
国
で
同
じ
よ
う
な
こ
と
を
や
り
ま
す
が
、

援
助
の
調
整
あ
る
い
は
レ
ス
ポ
ン
ス
の
調
整
を
し
よ
う
で
は
な
い
か
と
い
う
形
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
ほ
と

ん
ど
が
国
連
機
関
で
す
が
、
私
が
属
し
て
い
た
国
際
赤
十
字
・
赤
新
月
社
連
盟
（
Ｉ
Ｆ
Ｒ
Ｃ
）
や
セ
ー
ブ
・

ザ
・
チ
ル
ド
レ
ン
が
入
っ
て
い
た
り
し
ま
す
。
の
必
ず
し
も
国
連
だ
け
で
は
な
く
、
巨
大
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
国
際

赤
十
字
の
よ
う
な
巨
大
組
織
が
、
国
連
と
共
に
い
ろ
い
ろ
な
分
野
に
つ
い
て
世
界
各
地
で
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
的

な
役
割
を
す
る
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
が
で
き
て
い
ま
す
。

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
な
ど
も
、
例
え
ば
シ
ェ
ル
タ
ー
の
ク
ラ
ス
タ
ー
が
会
合
を
持
っ
て
い
て
、
そ
の
中
に
Ｎ

2017/2/13

4

1．防災のた
めのNGOとそ
れらを含んだ
調整/ネット
ワーク

出典：Haque and Uddin、http://www.intechopen.com/books/approaches‐to‐disaster‐management‐examining‐the‐implications‐of‐hazards‐emergencies‐and‐disasters/disaster‐management‐discourse‐in‐bangladesh‐
a‐shift‐from‐post‐event‐response‐to‐the‐preparedness‐and

＃
4
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Ｇ
Ｏ
も
行
け
ば
、
あ
る
程
度
の
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
現
地
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
は
こ
う
い
う
ア
プ

ロ
ー
チ
は
、
現
地
の
事
情
を
無
視
し
て
い
る
と
い
う
声
も
な
く
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
な
る
ほ
ど
一
つ
の
整
理

の
仕
方
な
の
だ
ろ
う
な
と
い
う
こ
と
で
す
。

＃
6こ

れ
が
有
名
な
図
で
す
。
い
ろ
い
ろ
な
ク
ラ
ス
タ
ー
が
あ
っ
て
、
こ
の
外
側
に
書
い
て
あ
る
の
が
、
誰
か

責
任
者
で
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
を
す
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
は
世
界
的
に
共
通
で
あ
り
、
バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
独
特
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

＃
7バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
中
で
見
る
と
、
い
わ
ゆ
る
ド
ナ
ー
が
集
ま
る
「
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
」

が
あ
り
、
そ
の
中
に
、
開
発
の
各
分
野
ご
と
にLocal C

onsultative G
roup

（
Ｌ
Ｃ
Ｇ
）
が
あ
っ
て
、
教

育
、
婦
人
、
災
害
な
ど
の
こ
と
を
や
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
〇
年
の
洪
水
の
と
き
に
で
き
たD

isaster and 

E
m

ergency R
esponse

（
Ｇ
Ｅ
Ｒ
）
グ
ル
ー
プ
が
出
来
て
、
最
終
的
に
二
〇
一
一
年
に
こ
の
Ｇ
Ｅ
Ｒ
が
バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
一
部
分
と
し
て
認
め
ら
ま
し
た
。
こ
こ
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
含
ま
れ
て
い
て
、

最
近
替
わ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
代
表
し
てO

xfam
が
、
国
内
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
代
表
し
て

Saidur R
ahm

an

さ
ん
が
や
っ
て
い
る
Ｂ
Ｄ
Ｐ
Ｃ
と
い
う
老
舗
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
入
っ
て
い
ま
す
。

＃
8こ

の
図
「
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
組
織
図
で
言
う
と
、
こ
こ
がD

isaster

で
す
。

D
isaster

の
と
こ
ろ
が
こ
う
い
う
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
一
つ
に
認
め
ら
れ
て
い
て
、
こ
こ
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も

入
っ
て
い
る
と
い
う
枠
組
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
け
の
こ
と
で
す
。
で
は
、
こ
れ
が
現
場
で
何
か
意

2017/2/13

6

。

6

＃
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2‐2. Disaster & Emergency Response (DER) グループ

• バングラ政府と公的ドナーの間の調整機関としてのバングラデシュ開発

フォーラム（BDF)とその各分野のLocal Consultative Group（LCG)が存在
（詳しくはhttp://www.lcgbangladesh.org/LCG_Mechanism.php）

●2000年の洪水の際に、国連が国連諸機関、二国間ドナー、そしてNGOが調整

会合を始めたことがきっかけで、Disaster and Emergency Response (GER) グ
ループが形成され、2007年のシドルや09年のアイラで効果的な役割を果たす。

● この結果、2011年にこのGERはLCGの一部分として認められた。

● このGERに、NGOからは、国際NGOを代表してOXFAMが、国内NGOを代表して、

Bangladesh Disaster Preparedness Center(BDPC)が参加している・

＃
7
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味
が
あ
る
か
と
い
う
と
、
そ
れ
を
ま
た
測
定
す
る
た
め
に
は
別
の
調
査
を
か
け
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い

ま
す
。

＃
9バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
中
心
に
な
っ
て
い
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
、
多
分
、
一
番
古
く
か
ら
存

在
し
て
い
る
の
がN

IR
A

PA
D

（N
etw

ork for Inform
ation, R

esponse &
 Preparedness A

ctivities on 

D
isaster

）
と
い
う
団
体
で
あ
り
、
緩
や
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
だ
と
私
は
理
解
し
て
い
ま
す
。
も
し
他
の
先

生
方
が
ご
存
じ
だ
っ
た
ら
訂
正
し
て
ほ
し
い
の
で
す
が
、
私
の
知
る
限
り
、
情
報
交
換
な
ど
を
し
て
い
る
も

の
だ
と
思
い
ま
す
。

し
か
も
こ
こ
に
入
っ
て
い
る
メ
ン
バ
ー
を
見
る
と
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
長
い
方
は
お
分
か
り
に
な
る
と

思
い
ま
す
が
、
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
大
型
の
も
の
が
入
っ
て
お
ら
ず
、C

A
R

E
 B

angladesh

が
呼
び
掛
け
た
と

い
う
意
味
で
は
大
き
い
で
す
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
中
堅
規
模
の
現
地
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
入
っ
て
お
り
、
二
三
団

体
と
な
っ
て
い
ま
す
。SP

H
E

R
E

やH
A

P

と
い
っ
た
国
際
基
準
に
つ
い
て
の
団
体
向
け
の
情
報
サ
ー
ビ
ス

な
ど
、
援
助
す
る
と
き
に
こ
う
い
う
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を
持
っ
て
い
な
く
て
は
け
な
い
な
ど
、
レ
ス
ポ
ン
ス
の

形
の
活
動
が
多
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
技
術
的
な
支
援
、
要
す
る
に
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
よ
う
な
こ
と
を

よ
く
や
っ
て
い
る
連
合
体
と
い
う
理
解
を
し
て
い
ま
す
。

＃
10ま

ず
幾
つ
か
の
大
き
な
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
集
ま
っ
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
の
で
す

が
、E

m
ergency C

apacity B
uilding

（
Ｅ
Ｃ
Ｂ
） Project

が
、
二
〇
一
三
年
ま
で
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
も

う
終
わ
っ
た
こ
と
な
の
で
、
詳
細
に
つ
い
て
は
省
略
し
ま
す
。

2017/2/13
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＃
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2‐3.バングラデシュNGOが中心のNIRAPAD

• 名称：Network for Information, Response & Preparedness Activities on 
Disaster (災害に関する情報、対応、防災のためのネットワーク）

• 歴史：97年にCARE‐BDの呼び掛けで、開かれたネットワークとして設立

• メンバー：CARE‐BD,CCDA, FIVDB、GUP, RDRS, TMSS, YPSAなど中堅から大規模
のBDのNGO２３団体。Resource Integration Center(RIC)の Abul H. Khanが代表

• 目標：気候変動（CCA)や災害（DRM)に関わる団体を支援とサービスを提供し
て、強化を図ること。具体的な戦略として、①国際的なSPHERE, HAP, ECBを含
めたナレッジマネジメント、②技術的支援、③他とのパート―シップや協働 。
災害に関するニューズレターを定期的に発行。
http://www.nirapad.org.bd/index.php

＃
9
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＃
11二

番
目
に
、
Ｅ
Ｕ
に
大
き
な
役
割
が
あ
る
。
先
ほ
ど
池
田
さ
ん
が
説
明
し
て
く
だ
さ
っ
た
の
は
、
実
は
多

分
、
こ
のD

IPE
C

H
O

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
の
一
部
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。D

IPE
C

H
O

が
、
先
ほ
ど
言
っ

たN
A

R
R

I
とD

eSH
A

R
I

と
い
う
、
二
つ
の
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
や
っ
て
い
る
。D

IP
E

C
H

O

の
名

前
に
関
し
て
は
、E

uropean C
om

m
ission D

irectorate G
eneral for H

um
anitarian A

id

と
い
う
の
が

E
C

H
O

と
呼
ば
れ
て
い
る
組
織
で
、
こ
の
中
のD

isaster Preparedness E
C

H
O

がD
IPE

C
H

O

と
呼
ば

れ
て
い
ま
す
。

比
較
的
良
い
こ
と
を
言
っ
て
お
り
、
地
元
の
資
源
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
参
加
型
方
法
を
使
っ
て
、
最
も
脆

弱
な
人
々
を
対
象
に
す
る
。
他
の
公
的
制
度
と
調
整
す
る
と
い
う
こ
と
、
一
番
大
変
な
と
こ
ろ
に
焦
点
を
当

て
て
行
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
、
六
つ
の
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
がD

IPE
C

H
O

 Partners B
angladesh

と
い
う
グ
ル
ー

プ
を
つ
く
り
、
そ
こ
か
ら
今
度
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
国
内
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
っ
て
、

こ
こ
の
関
係
は
あ
ま
り
よ
く
分
か
ら
な
い
の
で
す
が
、
多
分
、
上
の
方
の
団
体
が
お
金
の
受
け
口
に
な
っ
て
、

こ
の
現
地
系
のB

G
O

の
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
い
う
感
じ
で
す
。

ネ
パ
ー
ル
で
し
た
ら
、D

IP
E

C
H

O

と
い
う
名
前
そ
の
も
の
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
っ
て
い
ま
す
。
で
す

か
ら
各
国
に
よ
っ
て
、
あ
る
程
度
参
加
者
が
違
う
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
場
合
に

は
、
こ
う
い
う
も
の
が
も
と
も
と
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
て
、
こ
れ
が
多
分
資
金
の
受
け
皿
と

な
っ
て
、
現
地
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
を
つ
く
り
、
そ
れ
がN

A
R

R
I

とD
eSH

A
R

I

と
い
う

も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
13現

在
行
わ
れ
て
い
る
第
八
次
のD

IP
E

C
H

O

も
、
読
ん
で
み
る
と
、
先
ほ
ど
池
田
さ
んC

om
m

unity 

2017/2/13
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2‐1.EU主導のDIPECHO＝世界的な災害対策の資金枠組

• 1996年にEuropean Commission Directorate General for Humanitarian Aid (DG ECHO)
が主導し、世界各地の災害のために DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO)を設立

• 目的：

１）地元の資源とボトムアップの参加型方法を使って、最も脆弱な人々を対象

２）地方の公的制度と調整され、他地方にも容易にコピーできる適切かつ持続可

能な災害準備活動

３）対応能力に欠ける自然災害常襲地域を焦点

●Bangladeshでは、6つの国際NGO（ActionAid , Concern Universal, Concern Worldwide
（当初はこの代わりにIFRC=国際赤十字・赤新月社連盟), Islamic Relief Worldwide , 
Oxfam GB (OGB) 、Solidarites International (SI)）が合同でDPB(DIPECHO Partners 
Bangladesh)を作り、ECはそれを資金支援。そして、このDPBが BDの内外NGOをさら

に巻き込んだNARRIを10年に結成。ネパールではDIPECHOとして活動。

＃
11

2017/2/13

12

南アジアの災害対策におけるDIPECHOと協働する国際NGOの一覧表
（出典：http://www.narri‐bd.org/documents/DIPECHO_SA_Summary_Sheets.pdf）

＃
12
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R
isk A

ssessm
ents

や
、U

rban R
isk A

ssessm
ent

、
リ
ス
ク
削
減
活
動
計
画
と
お
っ
し
ゃ
っ
た
も
の
を

通
じ
て
、
地
方
のD

isaster M
anagem

ent C
om

m
ittees

の
能
力
を
高
め
る
、
こ
う
い
う
も
の
を
自
分
た

ち
の
力
で
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
推
し
進
め
て
い
る
の
がD

IP
E

C
H

O

で
す
。
こ
れ
が
一
つ

の
大
本
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
理
解
を
す
る
と
、
池
田
さ
ん
の
説
明
の
説
明
に
も
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

＃
14末

端
レ
ベ
ル
の
ユ
ニ
オ
ン
防
災
が
す
ご
く
大
事
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
池
田
さ
ん
が
論
文
で
お
っ

し
ゃ
っ
て
お
り
、
そ
こ
を
わ
ざ
わ
ざ
抜
い
て
き
ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て
繰
り
返
す
必
要
も
な
い
こ
と
で
、
焦

点
は
比
較
的
そ
ち
ら
の
方
に
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
い
う
か
、
Ｅ
Ｕ
が
引
っ
張
っ
た
こ
と
で
か
な
り
焦
点
が
集
ま
っ
て

き
て
い
る
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

＃
15

N
A

R
R

I

は
、A

ctionA
id

が
基
本
的
な
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地
域
防

災
に
関
わ
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
こ
と
で
す
。
で
す
か
ら
、
名
前
がT

he N
ational A

lliance for R
isk R

eduction 

and R
esponse Initiatives

（N
A

R
R

I

）
と
い
う
こ
と
で
、
二
〇
〇
〇
年
に
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
一
〇
の
国

際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
出
て
い
て
、
九
つ
の
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
がim

plem
entation

に
当
た
っ
て
い
ま
す
。

Islam
ic R

elief

やO
xfam

が
フ
ラ
ン
ス
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
のSolidarities ’ International

な
ど
こ
の
上
に
書
い
て

あ
る
も
の
は
、
国
際
系
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
す
。

＃
16

N
A

R
R

I

は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
政
府
や
関
係
省
庁
、
開
発
パ
ー
ト
ナ
ー
お
よ
び
国
内
の
緊
急
対
応
時
の

活
動
の
提
供
を
や
っ
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
と
オ
ラ
ン
ダ
のC

ordaid

の
資
金
に
よ
っ
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
向

2017/2/13
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第８次DIPEHO活動

• ‘Enhancing Inclusive Disaster Resilience in Bangladesh
• この目的はstrengthen and expand the institutionalization of 地方のDisaster 
Management Committees (DMC) by enforcing implementation of Disaster 
Management Act (DM Act) and Standing Orders on Disaster (SoD). This action 
will transfer skills to Master Trainers at District and Upazila, in order to 
conduct inclusive 
⇒コミュニティリスク査定 Community Risk Assessments (CRA), 
⇒Urban Risk Assessment (URA) and
⇒ develop inclusive リスク削減活動計画 Risk Reduction Action Plans (RRAP).

＃
13

2017/2/13

14

末端の行政レベルのユニオン防災委員会

池田恵子「災害リスク削減のジェンダー主流化――バングラデシュの事例
から」（2012）
「地域レベルでは、災害予防、警報伝達・避難誘導、避難施設の管理は行
政と住民によって担われることとなった。1997年の防災通達（Standing 
Order on Disaster, 2010年改訂）により、地域防災を推進する機構として地
方自治の各レベルに防災委員会が導入され、末端の行政区分ユニオンで
はユニオン防災委員会（Union Disaster Management Committee, UDMC）
が結成された。規格化されたコミュニティ災害リスク査定（Community Risk 
Assessment, CRA）と災害リスク削減計画策定の手法が導入され、リスク削
減活動の計画・実施のための基金も確保された。2011年現在、全国644の
UDMC（全国にユニオンは4,400ある）が災害リスクを査定し、それに基づい
て全国延べ 6 万件の小規模なリスク削減事業が実施されてきた（Disaster 
Management Bureau 2011, p. 9）。」

＃
14
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け
のD

IP
E

C
H

O

の
六
次
で
、
一
〇
県
で
具
体
的
な
取
り
組
み
を
始
め
、
今
は
第
八
次
に
入
っ
て
い
る
は

ず
で
す
。B

uilding a disaster resilient B
angladesh

と
い
う
こ
と
で
、C

om
m

unity B
ased D

isaster 

P
reparedness

と
い
う
こ
と
の
組
織
化
、
池
田
さ
ん
が
先
ほ
ど
説
明
し
た
こ
と
を
こ
れ
で
や
っ
て
い
る
と

い
う
形
に
な
り
ま
す
。

他
に
もD

IP
E

C
H

O
の
資
金
で
、
幾
つ
か
のInclusive C

om
m

unity R
esilience for Sustainable 

D
isaster R

isk M
anagem

ent

と
い
っ
た
活
動
も
あ
る
と
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
私
は
こ
れ
が
実
際
に
具
体

的
に
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
は
っ
き
り
分
か
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

＃
17も

う
一
つ
はD

eSH
A

R
I

と
い
う
活
動
で
す
。
こ
れ
はSave the C

hildren

が
率
い
て
お
り
、
主
に
学
校

防
災
、
要
す
る
に
災
害
を
受
け
て
学
校
が
教
育
を
止
め
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
学
教
を
拠

点
に
、
い
ろ
い
ろ
災
害
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
整
備
し
て
い
る
と
、
私
は
理
解
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
も
五
つ
の
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
中
心
に
な
っ
て
い
ま
す
。
学
校
を
中
心
に
防
災
対
策
を
す
るSchool-

B
ased D

isaster Preparedness

で
、
早
期
警
報
、
非
常
時
の
対
応
の
標
準
化
、
災
害
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
、

災
害
リ
ス
ク
査
定
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
計
画
な
ど
に
、
学
校
か
ら
も
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
で
す
。
特
に
重

要
な
の
は
、
学
習
環
境
の
確
保
と
教
育
の
継
続
と
い
う
こ
と
で
す
。
教
育
の
継
続
に
大
変
力
を
入
れ
て
い
る

と
理
解
を
し
て
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
赤
新
月
社
も
関
わ
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
私
の
勉
強
不
足

で
、
こ
れ
以
上
の
こ
と
は
具
体
的
に
分
か
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
視
点
で
見
て
み

る
と
、
一
つ
一
つ
の
活
動
が
裏
と
し
て
ど
う
行
わ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
何
と
な
く
分
か
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

2017/2/13
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2‐2. NARRIは、ActionAid率いるバングラの地域防災
に関わるNGOの連合体

• The National Alliance for Risk Reduction and Response Initiatives (NARRI) 
consortiumは、2000年に創設された、ActionAidが率いる10の国際NGOの連合

体。ActionAid International, Care International, Concern Universal, Concern 
Worldwide, Islamic Relief(英）, Oxfam, Plan International, Solidarities’ 
International(仏）, HelpAge International 及び Handicap International

• この活動の実施するバングラNGO（パートナー）は、SIを除く以下の9の現地系団

体：Action Aid Bangladesh, Concern Worldwide, Concern Universal, CARE, Islamic 
Relief Bangladesh, HelpAge International, Handicap International, Oxfam, 及び

Plan Bangladesh 

＃
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NARRIの役割

• この組織の目的は、BD政府と関係省庁、開発パートナー、国際及び国内組

織と調整された緊急対応活動の提供。

• NARRIは、ECとオランダのCordaidの資金で「(バングラデシュ向け)DIPECHO 
活動計画」の第６次(１１~１３年)から１０県でやり始め、続く１３年３月から１５

年までの18か月で、７県で‘Building a disaster resilient Bangladesh’を標語に

掲げ、Community Based Disaster Preparedness (CBDP) institutionalisation
model作りを目指して活動。

• 同じくDIPCHO資金でInclusive Community Resilience for Sustainable Disaster 
Risk Management (INCRISD)や、南アジアの最も脆弱な層に向けたより長期

的なコミュニティレベルの対策であるDIPEHO South Asiaの活動も実施。

＃
16
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＃
18私

は
三
・
一
一
の
後
、
ず
っ
と
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
や
日
本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
で
被
災
地
に
関
わ
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
れ
で
日
本
の
体
制
と
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
体
制
を
比
べ
る
と
、
や
は
り
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
は
ド
ナ
ー

の
影
響
力
が
圧
倒
的
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
ド
ナ
ー
の
影
響
力
で
、
先
ほ
ど
か
ら
「
参
加
型
」
や
「
脆
弱

層
が
」
と
い
う
言
葉
は
入
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
本
当
に
ど
れ
だ
け
実
体
化
さ
れ
て
い
る
か
は
別
だ
け

れ
ど
も
、
少
な
く
と
も
言
葉
の
上
だ
け
で
は
、
日
本
で
も
美
し
い
憲
法
を
持
っ
て
い
る
と
か
、
そ
う
い
う
こ

と
は
で
き
て
い
る
の
だ
け
れ
ど
、
実
体
化
は
ど
う
な
の
か
は
、
ま
た
違
い
ま
す
。

日
本
を
見
て
み
る
と
、
三
・
一
一
の
後
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
代
表
し
て
政
府
と
も
お
付
き
合
い
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、
日
本
政
府
が
す
ご
く
強
い
で
す
。
国
連
の
ク
ラ
ス
タ
ー
な
ど
と
い
う
こ
と
と
も
関
わ
り
な
く
、

Ｏ
Ｃ
Ｈ
Ａ
も
日
本
で
は
援
助
を
必
要
と
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
Ｏ
Ｃ
Ｈ
Ａ
に
言
わ
せ
た
と
い
う
こ
と

を
、
私
も
ず
っ
と
目
の
前
で
見
て
い
ま
し
た
の
で
、
日
本
は
あ
る
意
味
で
す
ご
く
対
照
的
だ
な
と
感
じ
ま
し

た
。
た
だ
、
言
説
で
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
方
が
先
ほ
ど
言
っ
た
よ
う
に
、
す
ご
く
い
い
言
葉
が
う
た
わ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
で
あ
る
が
故
に
、
日
本
で
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
／
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
専
門
組
織
と
し
て
は
認
知
さ
れ
ず
、
三
・
一
一
の

後
に
は
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
救
援
者
と
し
て
認
知
し
て
く
だ
さ
い
」
と
政
府
に
言
う
と
い
う
こ
と
が
、
私
の
仕
事
で

し
た
。「
あ
な
た
た
ち
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
し
ょ
う
。
社
会
福
祉
協
議
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に
行

き
な
さ
い
」
と
言
わ
れ
て
し
ま
う
の
で
、「
私
た
ち
が
持
っ
て
い
る
能
力
を
ど
う
や
っ
て
生
か
し
て
く
だ
さ

い
」、「
高
速
道
路
の
使
用
許
可
を
下
さ
い
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
、
私
の
最
初
の
仕
事
だ
っ
た
と
思
っ
て

い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
場
合
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
最
初
か
ら
組
織
図
に
入
っ
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
が

あ
っ
て
、
日
本
に
は
ま
だ
そ
れ
が
な
い
。
静
岡
県
あ
た
り
は
、
こ
の
辺
の
認
識
を
変
え
て
く
だ
さ
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
全
体
と
し
て
は
ま
だ
ま
だ
で
、
今
で
も
危
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

日
本
で
は
三
・
一
一
の
後
、
こ
こ
に
あ
る
よ
う
な
い
ろ
い
ろ
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
が
、
緩
や
か
な
調
整

2017/2/13

17

2‐3. DeSHARIは、Save the Children率いる
バングラの学校防災に関わるNGOの連合体

• 5つの国際NGO： Action Contre la Faim（Action against Hunger 仏）
Christian Aid, DanChurch Aid（ACT Alliance=Action by Churches 
Togetherの一部でデンマーク発祥), Muslim Aid and Save the Children. 

• 目的は、学校を中心とした防災対策(School‐Based Disaster 
Preparedness (SBDP)で、早期警報システム、非常時対応の標準化、
災害シュミレーション、災害リスク査定、災害リスク削減計画などを
通じた災害時における安全な学習環境の確保と教育の継続。

• 資金はDIPECHOから。

• 実施には、バングラデシュ赤新月社(BDRCS)なども関わっているよう
だが、DeSHARI自体のHPが見つからず、全体像が掴みにくい。

＃
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３．おまけ：東日本大震災とそれ以降の日本のNGO・
NPOの災害調整：バングラデシュとの比較を交えて

‐ ドナーの影響力が大きいBDと対照的に、日本の災害対応は、強力な政府中心。国連のクラスターもなく、直後に

OCHAも活発化させず

‐故に日本でNGO/NPOは、専門的組織として認識されず、社会福祉協議会担当のボランティアという扱い

‐それでも、①震災がつなぐ全国ネットワーク(震つな)、②災害ボランティア活動支援プロジェクト会議(支援P)、③
ジャパンプラットフォーム(JPF)、④国際協力NGOセンター(JANIC)、④東日本大震災支援全国ネットワーク(JCN)、
⑤日本NPOセンター(JNPOC)等が存在し、重複しながら緩やかな調整。資金は、日本財団、JPF, JNPOC, JANICなど

が内外の資金を提供。但し、日赤＋共募＋NHKの国民的募金は、NGO/NPOには流れない。

‐日赤は現場で独自の展開。社協は各地で(NGOなどの協力で）ボランティアセンターの開設・運営

⇒災害対応のためのネットワーク：JVOAD(全国災害ボランティア支援団体ネットワーク）を2016年に結成：

官と民、民間団体同士の連携をつくり出し、支援の抜けや漏れを起こさないために、情報の集約と広域での

コーディネートをするための仕組づくり←BDより前進？。前より改善だが、中央政府との調整はまだ限定的

⇒災害制度や政策などに対するアドボカシー：男女共同参画と災害・復興ネットワーク(JWNforDRR）や防災・減災

日本CSOネットワーク（JCC=DRR)などが中心←BDに協働はあるが、アドボカシー自体は少ない？

＃
18
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を
し
ま
し
た
。
資
金
は
こ
こ
に
書
か
れ
て
い
る
よ
う
な
団
体
が
内
外
の
資
金
を
持
っ
て
き
ま
し
た
。
国
民
的

募
金
は
、
一
部
は
流
れ
る
の
で
す
が
、
直
接
的
に
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
／
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
普
通
は
流
れ
な
い
と
い
う
形
に

な
っ
て
い
ま
す
。
や
は
り
政
府
が
中
心
で
、
い
わ
ゆ
る
制
度
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
形
で
流
れ
て
い
く
パ

タ
ー
ン
は
変
わ
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
、
現
在
の
段
階
で
は
、
や
っ
と
「
全
国
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
団
体
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」、
こ
れ
は

レ
ス
ポ
ン
ス
の
方
で
す
が
、
ア
メ
リ
カ
を
モ
デ
ル
に
Ｊ
Ｖ
Ｏ
Ａ
Ｄ
と
い
う
組
織
が
で
き
て
、
今
後
は
こ
こ
が

中
心
に
な
っ
て
政
府
と
災
害
が
起
こ
っ
た
後
の
レ
ス
ポ
ン
ス
に
つ
い
て
、
認
め
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
言

わ
な
く
て
も
済
む
よ
う
な
、
き
ち
ん
と
し
た
制
度
が
や
っ
と
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
私
も
一
応
、
理
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ア
ド
ボ
カ
シ
ー
に
つ
い
は
、
池
田
さ
ん
も
か
か
っ
て
い
る
「
男
女
共
同
参
画
と
災
害
・
復
興
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
や
、
私
が
共
同
代
表
を
し
て
い
る
「
防
災
・
減
災
日
本
Ｃ
Ｓ
Ｏ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｊ
Ｃ
Ｃ
―

Ｄ
Ｒ
Ｒ
）」

と
い
っ
た
も
の
が
、
事
前
段
階
や
政
策
レ
ベ
ル
で
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
や
っ
て
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ

の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
個
別
に
は
Ｂ
Ｄ
Ｐ
Ｃ
な
ど
は
す
ご
く
い
い
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
多
分
全
体
的
な

ア
ド
ボ
カ
シ
ー
と
い
う
取
り
組
み
で
は
、
個
別
的
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
感
じ
が
し
て
、
こ
こ
が

少
し
日
本
と
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
違
い
が
あ
る
か
と
思
い
ま
し
た
。

一
六
分
で
終
わ
り
ま
し
た
。
二
四
分
残
し
ま
す
。

（
藤
﨑
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
は
「
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
＝
市
民
に
よ
る
海
外
協
力
の
会
」
の
藤
﨑

が
報
告
を
い
た
し
ま
す
。
皆
さ
ん
に
お
配
り
し
た
も
の
に
少
し
写
真
を
加
え
た
り
し
て
い
る
の
で
、
自
分
の

頭
の
中
で
も
整
理
が
で
き
て
い
な
い
の
で
す
が
、
発
表
い
た
し
ま
す
。
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＃
2ま

ず
、
今
日
の
話
の
構
成
は
こ
ん
な
感
じ
に
し
て
い
ま
す
。
最
初
の
「
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
と
自
然
災
害
」

は
、
も
う
先
輩
方
が
た
く
さ
ん
お
話
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
れ
を
お
話
し
す
る
よ
り
も
、
サ
イ
ク
ロ
ン
「
シ

ド
ル
」
以
降
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
そ
の
地
域
で
緊
急
救
援
か
ら
復
興
、
そ
し
て
今
は
長
期
的
な
防
災
・
減

災
支
援
活
動
を
や
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
エ
ボ
ル
ー
シ
ョ
ン
、
つ
ま
り
ど
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て
き
て
、

そ
の
と
き
ど
き
で
ど
う
い
う
課
題
や
成
果
を
見
て
、
次
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
考
え
た
か
に
つ
い
て
お
話
し
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

＃
3ま

ず
自
己
紹
介
で
す
。
私
は
一
九
九
七
年
に
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
に
入
職
し
ま
し
た
。
実
は
外
大
の
マ
レ
ー

シ
ア
語
科
卒
業
生
で
す
。
現
在
は
全
然
マ
レ
ー
シ
ア
と
は
関
係
な
い
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
と
ネ
パ
ー
ル
に
関

わ
っ
て
い
ま
す
が
、
卒
業
生
と
し
て
外
大
で
今
日
お
話
し
で
き
る
の
は
非
常
に
う
れ
し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

民
間
企
業
を
経
て
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
に
入
り
ま
し
た
。
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
赤
字
で
書
い
て
あ
る
の

は
、
私
が
直
接
関
わ
っ
た
緊
急
救
援
も
し
く
は
復
興
支
援
の
活
動
で
す
。

最
初
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
駐
在
し
て
戻
っ
て
き
た
二
〇
〇
三
年
の
翌
年
、
二
〇
〇
四
年
に
ス
マ
ト
ラ

の
大
地
震
が
起
き
ス
リ
ラ
ン
カ
で
の
緊
急
救
援
、
さ
ら
に
復
興
支
援
の
た
め
に
二
回
出
張
し
ま
し
た
。
池
田

さ
ん
が
先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
も
女
性
の
死
亡
率
が
圧
倒
的
に
高
く
、
か
つ
被
災
し

た
人
た
ち
が
被
災
者
の
キ
ャ
ン
プ
に
行
っ
た
と
き
に
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
あ
っ
た
り
、
若
い
女
の
子
た
ち
が

生
理
用
品
を
受
け
取
れ
ず
に
非
常
に
困
っ
て
い
る
な
ど
の
話
を
聞
い
て
か
ら
、
や
は
り
災
害
の
面
で
の
ジ
ェ

ン
ダ
ー
配
慮
が
非
常
に
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
強
く
感
じ
て
ま
し
た
。

二
〇
〇
五
年
一
〇
月
、
パ
キ
ス
タ
ン
北
部
で
の
地
震
で
も
緊
急
救
援
で
訪
問
し
ま
し
た
。
二
〇
〇
六
年
に

ネ
パ
ー
ル
に
赴
任
し
た
後
、
非
常
に
規
模
は
小
さ
か
っ
た
の
で
す
が
、
被
災
者
支
援
に
関
し
て
、
ネ
パ
ー
ル

構成

0. 自己紹介

1. バングラデシュと自然災害

2. シャプラニールの防災支援活動

3. バングラデシュ政府・防災への取り組み

4. サイクロン「シドル」

5. シャプラニールによる救援活動

1）サイクロン「シドル」発生から緊急救援まで

2）復興支援活動

3）サイクロン「アイラ」発生と救援活動

6. 防災、減災支援活動 成果と課題

＃
2
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中
西
部
で
発
生
し
た
災
害
に
、
自
分
が
指
揮
を
執
る
形
の
緊
急
救
援
を
初
め
て
こ
こ
で
経
験
し
て
い
ま
す
。

そ
の
後
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
洪
水
・
鉄
砲
水
・
土
砂
崩
れ
を
前
提
と
し
た
防
災
・
減
災
活
動
を
行

い
ま
し
た
。
こ
の
チ
ト
ワ
ン
郡
の
活
動
は
、
生
計
向
上
と
防
災
を
組
み
合
わ
せ
ま
し
た
が
、
正
直
言
っ
て
こ

れ
は
失
敗
し
ま
し
た
。
人
々
は
生
計
向
上
の
方
に
ど
う
し
て
も
引
っ
張
ら
れ
て
し
ま
い
、
防
災
活
動
が
お
ろ

そ
か
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
経
験
し
ま
し
た
。
こ
の
チ
ト
ワ
ン
郡
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
現
在
も
形
を
変
え

て
継
続
し
て
い
ま
す
。
最
初
の
反
省
か
ら
も
、
防
災
活
動
の
方
に
特
化
し
た
住
民
主
体
の
防
災
計
画
づ
く
り
、

行
政
と
の
協
働
と
い
う
も
の
に
形
を
変
え
て
き
て
い
ま
す
。

二
〇
一
二
年
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
事
務
所
長
と
し
て
赴
任
、
今
日
お
話
を
す
る
サ
イ
ク
ロ
ン
防
災
の
活

動
計
画
づ
く
り
、
現
場
で
の
指
揮
を
執
っ
て
き
ま
し
た
。

大
橋
さ
ん
が
、
先
ほ
ど
私
と
一
緒
に
調
査
を
し
た
と
い
う
の
は
、
二
〇
一
四
年
の
四
月
で
す
。
日
本
に
戻

り
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
全
体
統
轄
を
し
て
い
た
私
は
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
と
し
て
の
防
災
活
動
の
在
り
方

を
考
え
る
と
き
に
、
や
は
り
も
う
少
し
大
枠
で
も
の
を
見
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
た
か
ら
で
、
先
ほ
ど
の
大

橋
さ
ん
の
お
話
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、
今
年
八
月
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
か
ら
戻
っ
て
、
海
外
活
動
グ
ル
ー
プ
チ
ー
フ
と
し
て
シ
ャ
プ
ラ

ニ
ー
ル
に
お
り
ま
す
。

＃
4シ

ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
こ
れ
ま
で
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
行
っ
た
緊
急
救
援
活
動
は
洪
水
被
害
が
一
番
多
い

で
す
。
サ
イ
ク
ロ
ン
被
害
の
救
援
活
動
は
一
九
八
五
年
、
一
九
九
一
年
、
そ
し
て
二
〇
〇
七
年
の
「
シ
ド
ル
」

で
あ
り
、
そ
れ
以
外
に
も
こ
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

2017/2/13

5

シャプラニールの防災支援活動
2006年 ネパール・住民主体の防災活動 （現在まで継続）

07年 シドル発生・緊急救援

08年 ①シドル被災地復興支援

10年2月 ②サイクロン常襲地における災害リスク軽減
のためのコミュニティ開発プロジェクト

同年3月 災害リスク軽減のためのコミュニティ開発
プロジェクト～青少年を変革の担い手として～

2012年 ③住民主体の災害リスク軽減活動

2016年 ④サイクロンに強い地域・人づくりプロジェクト

＃
5
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＃
5先

ほ
ど
言
い
ま
し
た
ネ
パ
ー
ル
の
チ
ト
ワ
ン
郡
で
の
防
災
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
二
〇
〇
六
年
に
始
ま
り
ま
し

た
。
こ
れ
が
恐
ら
く
私
が
知
っ
て
い
る
中
で
、
防
災
・
減
災
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
し
た
初
め
て
の
も
の
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
の
後
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
「
シ
ド
ル
」
が
発
生
、
緊
急
救
援
か
ら
入
っ
て
、
二
〇
〇
八
年

に
は
復
興
支
援
、
二
〇
一
〇
年
以
降
中
長
期
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
番
号
を
①
②
③

④
と
振
っ
て
い
ま
す
。
今
日
の
報
告
の
中
心
に
な
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
整
理
を
し
て
み
ま
し
た
。

＃
6バ

ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
政
府
の
防
災
へ
の
取
り
組
み
を
示
し
た
も
の
で
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
国
の
行
政

区
分
を
あ
ま
り
日
ご
ろ
ご
存
じ
な
い
方
の
た
め
に
説
明
し
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
は
防
災
救
援
省
が
あ

り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
県
、
郡
、
ユ
ニ
オ
ン
の
レ
ベ
ル
で
は
、
防
災
委
員
会
（
Ｄ
Ｍ
Ｃ
）
を
つ
く
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
法
律
上
で
も
決
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
ユ
ニ
オ
ン
以
下
は
、
上
か
ら
決
め
ら

れ
た
防
災
の
枠
組
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ユ
ニ
オ
ン
は
約
三
万
人
規
模
の
単
位
で
す
か
ら
、
や
は
り

自
助
、
一
人
一
人
の
世
帯
、
も
し
く
は
個
人
、
家
族
ベ
ー
ス
で
ど
う
や
っ
て
身
を
守
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
、

ど
う
し
て
も
弱
く
な
る
。
そ
の
部
分
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
強
化
し
て
い
く
と
い
う
の
が
、
こ
れ
ま
で
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
流
れ
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

＃
7
―

8
二
〇
〇
七
年
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
サ
イ
ク
ロ
ン
防
災
事
業
を
実
施
す
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
「
シ
ド
ル
」

（C
yclone Sidr

）
が
発
生
し
ま
し
た
四
〇
〇
〇
人
以
上
の
死
者
を
出
し
て
い
ま
す
。「
シ
ド
ル
」
は
こ
う
い

う
感
じ
（
赤
線
）
で
通
っ
て
い
っ
た
の
で
す
。
ハ
テ
ィ
ア
か
ら
離
れ
た
南
西
部
で
の
被
害
が
大
き
く
な
っ
て

い
ま
す
。
四
〇
〇
〇
人
を
超
す
死
者
の
う
ち
、
バ
ゲ
ル
ハ
ッ
ト
県
で
八
一
〇
人
が
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
一

2017/2/13

6

バングラデシュ政府・防災への取り組み

バ国における「災害リスク削減」の主流化や現状については池
田氏発表を参照。以下は災害リスク削減及び包括的な災害管
理に対する支援である包括的防災プログラム（CDMP ※）のア
プローチを図示したもの

*包括的防災プログラム：
Comprehensive 
Disaster Management 
Program
・CDMPⅠ（2004～09）
及びCDMPⅡ（2011～
14）が実施。

・防災救援省および防災
局の能力強化、各レベル
DMCの能力強化、CPP
の拡大、構造物・非構造
物を通じたリスク削減が
主な活動。

主要ドナーはUNDP、
DFID、EU、JICA他。

＃
6

2017/2/13

7

2007年サイクロンSIDR
• サイクロン・シドル
(Cyclone Sidr)は、2007
年11月11日に発生した
大型のサイクロン。バン
グラデシュやインドに甚
大な被害をもたらし、同
月16日に消滅。

15日夜半にバングラデ
シュ南西部に上陸。死
者・行方不明者4,000人
を超す大災害に。

＃
7
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番
多
い
の
は
そ
の
隣
に
あ
る
ボ
ル
グ
ナ
で
、
ボ
ル
グ
ナ
県
は
一
二
七
七
名
で
す
。
非
常
に
死
者
、
被
害
が
集

中
し
て
い
た
こ
と
が
分
か
る
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
こ
こ
の
バ
ゲ
ル
ハ
ッ
ト
の
中
で
も
六
六
五
人
の
死
者
を
出
し
た
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
郡
で
、
緊
急

救
援
を
行
い
ま
し
た
。
そ
れ
以
外
の
地
域
で
も
救
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
大
体
地
形
的
な
位
置
関
係
は
こ
の

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
9
―

10

「
シ
ド
ル
」
の
被
害
の
様
子
、
当
時
の
写
真
で
す
。
家
が
な
ぎ
倒
さ
れ
て
い
る
様
子
が
分
か
る
か
と
思
い

ま
す
。
家
も
こ
の
よ
う
な
形
で
、
手
前
の
方
は
か
な
り
分
厚
い
土
で
で
き
た
家
で
す
が
、
屋
根
は
飛
ば
さ
れ

て
い
ま
す
し
、
か
な
り
の
壁
も
崩
れ
て
い
る
の
が
お
分
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

＃
11私

た
ち
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
ど
の
よ
う
に
動
い
た
か
で
す
。
一
一
月
一
五
日
に
「
シ
ド
ル
」
が
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
南
西
部
に
上
陸
。
翌
日
は
ダ
ッ
カ
は
終
日
停
電
し
て
い
た
そ
う
で
、
テ
レ
ビ
放
送
も
な
か
っ
た
の
で

情
報
収
集
は
専
ら
電
話
に
頼
っ
て
い
ま
し
た
。
停
電
し
て
し
ま
う
の
で
、
電
話
の
電
源
も
セ
ー
ブ
し
つ
つ
情

報
収
集
を
し
て
、
一
八
日
に
は
現
場
に
ス
タ
ッ
フ
を
派
遣
し
て
い
ま
す
。

ク
ル
ナ
は
被
害
は
あ
り
ま
し
た
が
、
比
較
的
内
陸
と
い
う
こ
と
も
あ
り
死
者
は
そ
ん
な
に
出
て
い
ま
せ

ん
。
被
災
地
に
一
番
近
く
て
大
き
な
都
市
と
い
う
こ
と
で
、
ま
ず
は
こ
こ
を
拠
点
と
し
て
ス
タ
ッ
フ
を
送
っ

た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
ま
で
つ
な
が
り
が
あ
っ
た
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
し
な
が
ら
、
二
一
日
に
は
第
一
次
救

援
活
動
を
開
始
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
バ
ゲ
ル
ハ
ッ
ト
の
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
で
食
料
配
布
を
、
飲
み
水
と
し
て
利

用
し
て
い
る
た
め
池
が
塩
水
で
や
ら
れ
て
し
ま
っ
た
り
動
物
の
死
骸
で
汚
染
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
、
池
の

2017/2/13

11

シャプラニールによる救援活動
1）サイクロン「シドル」発生から緊急救援まで

2007年
11月15日（木） 夜、シドルがバングラデシュ南西部上陸

16日（金） ダッカ終日停電、テレビ放送中断
パートナーを通じ情報収集

18日（月） プログラムオフィサーをクルナに派遣
21日（水） 第一次救援活動 ～12月28日

バゲルハット県ショロンコラ郡：

食料配布（1,100世帯）、池の浄化など

クルナ県ダコープ郡：

子ども支援センター運営・給食（55人）

＃
11

2017/2/13

10

＃
10
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浄
化
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
外
に
も
、
子
ど
も
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
・
給
食
な
ど
、
ク
ル
ナ
県
に
お

け
る
支
援
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

＃
12支

援
が
集
中
す
る
場
所
と
、
そ
う
で
は
な
い
場
所
と
い
う
の
が
あ
る
の
で
、
そ
れ
ら
を
見
つ
つ
第
二
次
救

援
活
動
と
し
て
、
シ
ェ
ル
タ
ー
、
保
健
衛
生
、
食
料
・
毛
布
の
配
布
等
を
行
い
ま
し
た
。

＃
13第

四
次
救
援
活
動
で
は
、
全
国
統
一
試
験
受
験
生
た
ち
へ
の
学
用
品
の
支
援
等
も
行
い
ま
し
た
。
こ
の
当

時
に
課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
た
の
は
、
援
助
物
資
・
資
金
が
政
治
的
に
利
用
さ
れ
て
、
支
援
を
も
ら
え

る
人
と
も
ら
え
な
い
人
が
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

夫
を
亡
く
し
た
女
性
な
ど
、
支
援
か
ら
漏
れ
て
し
ま
う
存
在
が
多
く
見
受
け
ら
れ
た
、

ま
た
、
日
下
部
さ
ん
の
お
話
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
外
部
か
ら
の
支
援
を
当
て
に
し
て
自
立
再
建
を
し
な

い
、
あ
た
か
も
家
が
壊
れ
た
よ
う
に
見
え
れ
ば
、
い
く
ら
で
も
支
援
が
入
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
う

い
う
援
助
に
よ
る
弊
害
も
見
ら
れ
ま
し
た
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
欠
如
等
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

＃
14こ

の
「
シ
ド
ル
」
の
緊
急
救
援
の
後
に
、
復
興
支
援
活
動
を
行
い
ま
す
。
緊
急
救
援
の
と
き
に
パ
ー
ト
ナ
ー

団
体
だ
っ
た
Ｊ
Ｊ
Ｓ
（Jagrata Juba Shangha

）
と
い
う
団
体
と
、
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
郡
サ
ウ
ス
カ
リ
ユ
ニ

オ
ン
の
一
つ
の
村
（
ボ
ク
ル
ト
ラ
村
）
に
行
き
ま
し
た
。

先
ほ
ど
大
き
な
三
角
で
言
う
と
一
番
下
の
レ
イ
ヤ
ー
に
あ
た
る
村
一
か
所
で
、
生
計
の
糧
を
失
っ
た
漁

2017/2/13

12

シャプラニールによる救援活動
1）サイクロン「シドル」発生から緊急救援（続き）

11月27日 第二次救援活動 ～12月3日

＜支援が届かない地域へ＞

バゲルハット県ショロンコラ郡：

シェルター用資材、保健衛生（飲料水確保、トイレ設置）

ボルグナ県2郡：食料配布（770世帯）毛布配布

ピロジプール県：毛布配布

12月4日 第三次救援活動 ～12月16日

＜被差別カーストどの取り残されたコミュニティを支援＞

ゴパルゴンジ県コタリパラ郡：

食料配布（1350世帯）、毛布・衣料配布

＃
12

2017/2/13

13

シャプラニールによる救援活動
1）サイクロン「シドル」発生から緊急救援（続き）

12月28日 第四次救援活動 ～2月下旬

バゲルハット県ショロンコラ：受験生への支援

クルナ県ダコープ郡：子ども支援センター運営継続

＜課題＞

援助（物資、資金）の政治的利用

サイクロンで夫を亡くした女性の世帯など、支援の網からも
れた人たちが存在

外部からの支援をあてに「自力再建」に着手しない人たち

支援「過密」地域と「過疎」地域 コーディネーションの欠如

政府や大手団体の支援はハード建設に集中

＃
13
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民
、
農
民
を
対
象
と
し
た
ソ
フ
ト
ロ
ー
ン
の
提
供
。
プ
ラ
ス
、
若
者
、
少
年
少
女
を
グ
ル
ー
プ
に
し
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
を
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
文
化
・
演
劇
等
の
活
動
を
し
な
が
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
防

災
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
て
い
く
。
Ｊ
Ｊ
Ｓ
の
現
地
の
活
動
事
務
所
を
つ
く
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
と
い

う
名
前
を
付
け
て
、
そ
こ
を
活
動
拠
点
と
し
ま
し
た
。

＃
15こ

の
写
真
は
イ
メ
ー
ジ
写
真
で
す
が
青
少
年
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
劇
の
様
子
で
す
。
舞
台
装
置
を
使
わ
ず

に
、
布
、
も
し
く
は
ガ
ム
チ
ャ
と
い
う
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
手
拭
い
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
も
の
を
う
ま
く

使
っ
て
木
を
表
現
し
て
い
ま
す
。
テ
レ
ビ
で
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
が
あ
た
か
も
話
を
し
て
い
る
よ
う
に
見
せ
て
、

「
サ
イ
ク
ロ
ン
が
近
づ
い
て
い
ま
す
」「
皆
さ
ん
、
緊
急
で
逃
げ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
上
手

に
表
現
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
写
真
は
室
内
で
す
が
、
屋
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で
劇
を
演
じ
、
人
々
の
避

難
行
動
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
行
動
を
促
す
と
い
う
手
法
に
な
っ
て
い
ま
す
。

＃
16こ

の
復
興
支
援
活
動
中
に
、
再
び
ア
イ
ラ
と
い
う
サ
イ
ク
ロ
ン
が
発
生
し
ま
し
た
。
死
者
数
は
非
常
に
少

な
い
の
で
す
が
、
私
た
ち
が
活
動
し
て
い
る
地
域
で
も
被
害
は
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
時
問
題
と
な
っ
た
の
は
、

政
府
の
動
き
が
鈍
く
て
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
動
く
し
か
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。

＃
17復

興
支
援
活
動
が
終
了
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
何
が
必
要
か
と
考
え
た
と
き
に
、
村
落
レ
ベ
ル
で
個
人
の

努
力
、
す
な
わ
ち
自
分
の
命
を
守
る
、
世
帯
も
し
く
は
個
人
で
守
る
こ
と
に
加
え
て
、
お
互
い
に
助
け
合
え

る
よ
う
な
動
き
を
つ
く
っ
て
、
自
助
と
共
助
を
連
携
さ
せ
て
い
こ
う
と
い
う
発
想
を
持
ち
ま
し
た
。
先
ほ
ど

2017/2/13

14

復興支援活動
①サイクロン「シドル」被災地復興支援活動開始

 パートナー団体：JJS（Jagrata Juba Shangha）

 地域：バゲルハット県ショロンコラ郡サウスカリユニオンボク
ルトラ村

 期間：2008年6月～2010年1月

1) 貧しい漁民、農民を対象ソフトローンの提供

2) 若者、少年少女をチェンジメーカーとしたコミュニティ支援

3) コミュニティセンターを拠点に活動、防災マップ作り、演劇等
の文化活動

＃
14

2017/2/13

16

復興支援活動
サイクロン「アイラ」発生と救援活動

 2009年5月25日発生。死者179人、負傷者7,153人を出した。
 建設済みのコミュニティセンターを含め、ボクルトラ村内ほぼ

全てにあたる600世帯が浸水
 500あった池すべてに海水が侵入、飲料用としての使用が不

可能に
 サイクロンシェルターに計2,000人が避難
 政党関係者による単発の炊き出し以外、政府からの支援なし

シャプラニールの救援活動（2009年5月～7月）

シェルター2か所での炊き出し（延18,000人）と経口補水塩（1万
パック）の配布

ボクルトラ村および隣接地域30か所の池の水抜き

＃
16
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の
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
郡
の
一
つ
の
村
か
ら
ユ
ニ
オ
ン
二
つ
を
選
ん
で
活
動
し
て
い
ま
す
。「
シ
ド
ル
」
の
と
き

に
一
番
死
者
が
出
た
地
域
で
す
。
こ
こ
の
一
二
二
七
世
帯
、
約
五
四
〇
〇
人
を
対
象
と
し
た
活
動
で
す
。

＃
18活

動
内
容
は
、
先
ほ
ど
の
少
年
少
女
グ
ル
ー
プ
が
チ
ェ
ン
ジ
メ
ー
カ
ー
と
し
て
非
常
に
面
白
い
動
き
を
し

た
と
い
う
こ
と
を
い
か
し
、
強
化
し
て
い
く
。
す
な
わ
ち
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
育
成
し
て
、
啓
発
・

訓
練
、
災
害
時
情
報
伝
達
網
を
構
築
す
る
と
い
う
の
が
一
つ
。

そ
れ
か
ら
生
活
向
上
で
す
。
塩
害
が
非
常
に
目
立
っ
て
い
る
の
で
、
塩
に
強
い
品
種
を
導
入
し
た
り
、
農

民
グ
ル
ー
プ
が
ト
ラ
ク
タ
ー
を
共
有
し
て
、
生
計
向
上
を
し
て
い
け
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
い
ま
し
た
。

プ
ラ
ス
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
で
す
。
大
き
な
も
の
を
造
る
と
い
う
よ
り
も
、
も
と
も
と
あ
る
飲
料
水
の

池
の
共
同
管
理
方
法
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
や
、
住
民
参
加
で
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
近
く
の
道
の
土
盛

り
や
橋
梁
の
設
置
を
行
う
な
ど
で
す
。

こ
う
い
っ
た
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
す
る
中
で
、
行
政
と
の
連
携
が
初
め
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
に
入
っ
て
き

ま
す
。
一
番
末
端
の
行
政
単
位
で
あ
る
ワ
ー
ド
レ
ベ
ル
の
防
災
委
員
会
は
こ
の
地
域
で
は
つ
く
ら
れ
て
い
て

い
な
い
の
で
、
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会
と
い
う
一
番
末
端
で
、
住
民
の
要
望
の
吸
い
上
げ
先
と
し
て
、
防

災
・
減
災
の
責
任
を
持
っ
て
い
る
行
政
組
織
を
活
性
化
す
る
と
い
う
発
想
が
こ
の
と
き
に
初
め
て
出
て
き
ま

し
た
。

＃
19こ

の
活
動
の
成
果
と
課
題
で
す
。
青
少
年
グ
ル
ー
プ
に
は
非
常
に
や
る
気
が
あ
り
、
新
し
い
こ
と
を
学
ん

で
、
ど
ん
ど
ん
外
に
伝
え
て
い
き
た
い
と
い
う
気
持
ち
は
あ
る
の
で
す
が
、
入
れ
替
わ
り
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
社
会
で
は
子
供
の
言
う
こ
と
を
大
人
は
そ
ん
な
に
聞
か
な
い
の
で
、
子
供
個
人
の

2017/2/13

17

防災、減災支援活動
②サイクロン常襲地における災害リスク軽減

のためのコミュニティ開発プロジェクト

村落レベルの自助と共助の連携実現

2010年2月～2012年6月
バゲルハット県ショロンコラ郡
の2ユニオン
（ボクルトラ・ラエンダ）
対象：1,227世帯 5,400人

＃
17

2017/2/13

18

防災、減災支援活動
②サイクロン常襲地における災害リスク軽減のた

めのコミュニティ開発プロジェクト
活動内容：

情報伝達と防災体制の構築：少年少女グループメンバーを
防災ボランティアとして育成、啓発および訓練、災害時情報伝
達網の構築

住民の生活向上：農民グループの結成、適正技術および塩
害に強い品種の導入、技術研修

インフラ整備：利用者による飲料用池の共同管理、シェルタ
ー付近の土盛りや橋梁の設置など

行政との連携：ユニオン防災委員会の活性化、住民の要望
の吸い上げと行政とのリンケージ

＃
18
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知
識
は
向
上
す
る
も
の
の
、
家
族
や
隣
人
な
ど
へ
の
情
報
の
波
及
は
限
定
的
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
確
認

さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
防
災
関
係
の
行
政
お
よ
び
グ
ル
ー
プ
、
例
え
ば
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会
だ
け
で
は
な
く
て
、
Ｃ
Ｐ

Ｐ
や
シ
ェ
ル
タ
ー
管
理
委
員
会
が
、
本
来
の
役
割
が
何
か
と
い
う
こ
と
は
分
か
っ
た
の
で
す
が
、
ほ
と
ん
ど

機
能
で
き
て
い
な
い
状
況
が
こ
こ
で
明
ら
か
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
で
は
、
大
き
な
も
の
は
一
つ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
は
手
に
負
え
る
も
の
で
は
な
い
。
防
潮

堤
が
「
シ
ド
ル
」
の
と
き
に
壊
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
も
の
を
造
っ
て
も
ら
う
に
は
、

行
政
に
対
し
て
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中

で
の
課
題
と
し
て
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

＃
20そ

の
イ
メ
ー
ジ
の
写
真
で
す
。
皆
さ
ん
の
手
元
資
料
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
左
上
は
サ
ウ
ス
カ
リ
ユ
ニ
オ
ン

の
ユ
ニ
オ
ン
議
会
で
す
。
下
が
水
が
通
る
よ
う
に
空
い
て
い
て
上
を
シ
ェ
ル
タ
ー
と
し
て
使
え
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
。
手
前
に
は
い
ろ
い
ろ
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
作
っ
た
、
災
害
・
防
災
に
関
す
る
看
板
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。

下
は
壊
れ
て
し
ま
っ
た
堤
防
の
様
子
で
す
。
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
単
独
の
努
力
で
は
な
く
メ
デ
ィ
ア
に
取
り

上
げ
て
も
ら
っ
た
り
、
住
民
が
声
を
上
げ
た
こ
と
で
、
今
現
在
こ
こ
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
パ
ネ
ル
が
打
た
れ

て
、
整
備
が
完
了
し
て
い
ま
す
。

右
側
の
写
真
で
、
左
側
の
白
い
シ
ャ
ツ
を
着
て
い
る
男
性
は
ユ
ニ
オ
ン
議
会
の
議
長
で
、
ユ
ニ
オ
ン
防
災

委
員
会
の
議
長
も
務
め
て
い
ま
す
。
そ
の
人
か
ら
聞
き
取
り
を
し
て
い
る
様
子
で
す
。

2017/2/13

19

防災、減災支援活動
②サイクロン常襲地における災害リスク軽減のた

めのコミュニティ開発プロジェクト

成果と課題（2011年9月実施の終了前評価より）

青少年グループの可能性と限界：個人の知識は向上したが
家族は隣人など周囲への波及は限定的

防災関係行政およびグループの機能不全：主要アクターの
Identification及び本来果たすべき役割の確認ができた。一方
でそれらのほとんどが機能していない状況が明らかになった

インフラ整備：シェルターや防潮堤なしで、災害に対する脆弱
性は克服できない → 更なるアドボカシーの必要性

＃
19

2017/2/13

20

2017/2/13
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＃
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＃
21こ

れ
ま
で
の
問
題
意
識
を
基
に
、
二
〇
一
二
年
に
新
し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
り
ま
し
た
。
今
度
は
サ

ウ
ス
カ
リ
ユ
ニ
オ
ン
全
体
を
包
括
し
た
も
の
で
、
ユ
ニ
オ
ン
防
災
ア
ク
タ
ー
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
活
動
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ユ
ニ
オ
ン
の
防
災
委
員
会
、
Ｃ
Ｐ
Ｐ
、
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
へ
の
働
き
掛
け
、

能
力
強
化
と
、
そ
れ
か
ら
個
人
レ
ベ
ル
で
の
災
害
リ
ス
ク
削
減
行
動
を
促
進
す
る
た
め
に
学
校
で
の
防
災
教

育
を
新
し
く
始
め
ま
し
た
。
小
学
四
〜
五
年
生
、
そ
れ
か
ら
中
学
六
〜
八
年
生
を
対
象
に
、
私
た
ち
が
独
自

に
作
っ
た
教
材
で
、
研
修
を
受
け
た
教
師
が
実
施
す
る
形
で
も
課
外
授
業
と
し
て
行
い
ま
し
た
。

＃
22世

帯
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
強
化
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
集
会
、
映
画
会
な
ど
で
の
防
災
メ
ッ

セ
ー
ジ
発
信
、
防
災
ア
ク
タ
ー
の
育
成
を
通
じ
て
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会
を
強
化
す

る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
上
位
組
織
で
あ
る
郡
Ｄ
Ｍ
Ｃ
や
県
の
防
災
委
員
会
に
も
つ
な
が
り
を
つ
く
ら
な
い

と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
ら
機
関
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
も
始
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
防
災
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
、
情
報
発
信
で
す
。

＃
23学

校
で
行
っ
て
い
た
防
災
教
育
の
対
象
に
な
っ
た
子
供
た
ち
の
写
真
で
す
。
女
子
中
学
校
の
生
徒
た
ち
で

す
。
ネ
パ
ー
ル
で
昨
年
地
震
が
起
き
た
と
き
は
、
こ
の
女
の
子
た
ち
が
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
っ
て
く
れ
て
い
ま

す
。
災
害
に
関
す
る
関
心
が
高
ま
っ
た
こ
と
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
以
外
で
の
災
害
に
も
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起

こ
す
と
い
う
、
私
と
し
て
は
非
常
に
う
れ
し
い
結
果
が
あ
り
ま
し
た
。

2017/2/13

21

防災、減災支援活動
③住民主体の災害リスク軽減活動

ユニオンレベルの自助・共助・公助の連携実現
2012年7月～2016年3月

地域：バゲルハット県ショロンコラ郡

サウスカリユニオン全域

対象：学生2,200人（4-5/6-8年生）

5,200世帯

飲料用池利用者6,900人

UDMC/CPPﾒﾝﾊﾞｰ/ｼｪﾙﾀｰ

管理委員会377人 など

＃
21

2017/2/13

22

防災、減災支援活動
③住民主体の災害リスク軽減活動

活動内容：

世帯レベルの防災・減災取り組み：小・中学校における防災
教育の実施、モックドリルの実施、集会等での啓発メッセージ
発信、記念行事実施

防災アクター（UDMC、CPP、シェルター管理員会）の能力育
成および活性化：研修、ミーティング等の実施、他NGOや郡
UDMCとのコーディネーション他

防災インフラの整備：シェルターの修理やトイレ・飲料水用タ
ンク設置、アクセス道路などの補修他

被災地の実情・ニーズを反映した情報発信

＃
22
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＃
24こ

こ
で
の
成
果
と
課
題
で
す
。
学
校
で
の
防
災
教
育
は
、
非
常
に
面
白
い
動
き
が
で
き
て
き
て
、
例
え
ば

中
学
生
か
ら
高
校
生
ぐ
ら
い
に
な
る
と
、
行
政
と
連
携
し
て
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
を
一
緒
に
行
う
よ
う
に
な

る
の
で
す
。
地
域
の
大
人
の
電
話
番
号
を
子
供
た
ち
が
集
め
て
ユ
ニ
オ
ン
の
防
災
委
員
会
に
提
出
し
、「
災

害
の
シ
グ
ナ
ル
や
警
報
が
出
た
ら
こ
の
人
た
ち
に
伝
え
て
く
だ
さ
い
」「
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
っ
て
く
だ
さ
い
」

と
い
う
働
き
か
け
を
や
っ
て
い
ま
し
た
が
、
や
は
り
課
題
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
学
校
側
に
、
自
ら
の
科
目

と
し
て
続
け
て
も
ら
え
る
か
と
い
う
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
の
点
で
す
。

ま
た
、
先
ほ
どN

A
R

R
I

、D
eSH

A
R

I

な
ど
い
ろ
い
ろ
な
団
体
が
、
行
政
、
特
に
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会

に
注
目
し
て
活
動
を
す
る
の
で
重
復
し
ま
す
。
防
災
委
員
会
に
話
を
聞
い
て
み
る
と
月
四
回
ぐ
ら
い
Ｎ
Ｇ
Ｏ

と
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
途
中
か
ら
Ｎ
Ｇ
Ｏ
別
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
は
や
め
ま
し
ょ
う
と

呼
び
か
け
、
防
災
委
員
会
が
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
呼
ぶ
と
い
う
形
に
し
て
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
そ
う
い
う
調
整
が
な
い
と
い
け
な
い
。
反
対
に
言
う
と
、
お
金
も
出
し
て
く
れ
る
し
、
言

わ
れ
る
ま
ま
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
出
る
と
い
う
ふ
う
に
や
っ
て
い
る
と
、
自
分
た
ち
の
活
動
だ
と

い
う
意
識
が
な
か
な
か
育
た
な
い
と
い
う
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。

ち
な
み
に
、
私
た
ち
が
活
動
し
て
い
る
地
域
は
、
二
〇
一
三
年
に
、
サ
イ
ク
ロ
ン
・
モ
ハ
セ
ン
が
来
た
と

き
に
非
常
に
い
い
動
き
を
し
た
と
い
う
こ
と
で
、
中
央
行
政
か
ら
も
表
彰
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
で
、
そ
の
ユ
ニ
オ
ン
防
災
委
員
会
を
管
轄
、
育
成
す
る
べ
き
郡
・
県
Ｄ
Ｍ
Ｃ
が
、
リ
ソ
ー
ス
不
足
で

ほ
と
ん
ど
何
も
で
き
て
い
な
い
現
状
も
あ
り
ま
す
。
エ
ン
ジ
ニ
ア
一
人
が
一
〇
〇
件
ぐ
ら
い
の
案
件
を
担

当
し
て
い
て
、
全
く
本
来
や
る
べ
き
ソ
フ
ト
面
の
活
動
が
で
き
な
い
な
ど
と
い
う
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま

し
た
。

2017/2/13

24

防災、減災支援活動
③住民主体の災害リスク軽減活動

成果と課題

学校での防災教育普及の可能性と課題

他NGOとのコーディネーションの結果UDMCのオーナーシッ
プ向上、主体的な動きをとれるように成長

⇒サイクロン・モハセン（2013年5月）では、防災アクターの協
力と住民の避難行動が確認。防災省から優秀UDMCとして
表彰

UDMCの上位組織である郡DMCや県DMCが、リソース不足
などで必要な役割を果たせていない（例：PIO1人で100件を
超える建設案件担当、官僚UNOと地元選出議長との間のリ
ーダーシップをめぐる確執）

＃
24
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＃
25そ

れ
ら
の
現
状
を
踏
ま
え
て
、
今
年
四
月
に
新
し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（M

O
H

O
R

A

）
を
開
始
し
て
い
ま

す
。
ユ
ニ
オ
ン
の
レ
ベ
ル
で
モ
デ
ル
が
で
き
た
の
で
、
さ
ら
に
上
位
組
織
で
あ
る
郡
防
災
員
会
を
タ
ー
ゲ
ッ

ト
に
し
て
、
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
モ
デ
ル
を
多
地
域
展
開
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー

ル
や
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
Ｊ
Ｊ
Ｓ
が
行
っ
て
い
た
、
ユ
ニ
オ
ン
も
し
く
は
そ
の
他
の
災
害
ア
ク
タ
ー
の
育
成

を
、
郡
Ｄ
Ｍ
Ｃ
に
し
て
も
ら
う
と
い
う
、
非
常
に
野
心
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。

＃
26活

動
地
域
も
モ
レ
ル
ゴ
ン
ジ
郡
と
シ
ョ
ロ
ン
コ
ラ
郡
の
二
つ
、
そ
の
下
に
あ
る
四
つ
の
ユ
ニ
オ
ン
と
い
う

こ
と
で
、
カ
バ
ー
す
る
地
域
が
非
常
に
増
え
ま
し
た
。
今
年
三
月
に
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
事
業
と
し
て
採
択
が
決

定
し
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
契
約
交
渉
を
し
て
い
た
途
中
に
、
ダ
ッ
カ
の
カ
フ
ェ
襲
撃
事
件
が
発
生
し
て
、
現
在

は
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
も
う
現
場
は
活
動
す
る
準
備
は
で
き
て
い
る
の
で
す
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

資
金
が
付
か
な
い
た
め
に
、
最
低
限
の
人
員
で
継
続
し
て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
。
行
政
を
動
か
す
と
い
う
、

一
つ
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
本
当
に
で
き
る
か
な
と
思
う
よ
う
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
な
の
で
す
が
、
こ
れ
が
始
め
ら
れ
る
か

ど
う
か
は
、
も
う
少
し
後
に
な
ら
な
い
と
分
か
ら
な
い
状
況
で
す
。

＃
27
―

28
先
ほ
ど
の
調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
よ
う
な
も
の
と
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
関
わ
り
を
持
っ

て
き
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
つ
は
、
全
体
の
動
き
が
分
か
り
、
ま
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
防
災
に
関
す

る
法
的
根
拠
等
も
か
な
り
読
み
込
み
、
そ
れ
ら
を
前
提
と
し
て
、
先
ほ
ど
の
ユ
ニ
オ
ン
、
村
レ
ベ
ル
で
や
っ

て
い
た
も
の
か
ら
、
行
政
、
本
来
役
割
を
す
る
べ
き
と
こ
ろ
へ
の
働
き
掛
け
に
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
ユ
ニ

オ
ン
か
ら
さ
ら
に
郡
と
い
う
上
の
レ
ベ
ル
に
行
く
と
い
う
の
は
、
こ
れ
ま
で
の
聞
き
取
り
を
し
た
他
の
Ｎ
Ｇ

2017/2/13

25

防災、減災支援活動
④サイクロンに強い地域・人づくりプロジェクト

郡DMCとの協働を通じたショロンコラモデルの多地域
展開 （バングラデシュ事業名：MOHORA）

（2016年4月～2019年9月）

前フェーズにおいて実現した
ショロンコラユニオンの「三助
連携」をモデルとして活用し、
郡DMCを通じて、その下に

属する各ユニオンへ波及を
狙うもの

＃
25
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26

防災、減災支援活動
④サイクロンに強い地域・人づくりプロジェクト

地域：バゲルハット県モレルゴンジ郡4ユニオン

ショロンコラ郡4ユニオン

直接：県および郡DMC（2）

8UDMC/CPPメンバー

シェルター管理委員会他 約2,300人

間接：7年生3,900人、地域住民63,800人

JICA草の根技術協力事業として採択決定（2016年3月）

2016年10月本格開始を目指して準備中にカフェ襲撃事件発生

2016年12月現在、契約交渉中断。現場は最低限の人員で実施中

＃
26
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Ｏ
の
動
き
も
に
ら
み
な
が
ら
、
私
た
ち
な
り
に
発
展
さ
せ
て
き
た
も
の
で
す
。
他
の
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
つ
く
っ

て
い
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
ク
ラ
ス
タ
ー
の
動
き
や
ロ
ー
カ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
な
ど
の
情
報
も
入
っ
て
き
て
い
ま
す
。

IN
G

O
 F

orum
の
中
に
は
、E

m
ergency Sub-C

om
m

ittee

も
あ
り
、
緊
急
人
道
支
援
を
行
う
団
体
、

国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
情
報
も
そ
こ
か
ら
得
な
が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
ま
す
。

少
し
駆
け
足
に
な
り
ま
し
た
が
、
以
上
で
す
。

（
外
川
）　

時
間
を
厳
守
し
て
い
た
だ
い
て
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
早
速
で
す
が
、
コ
メ
ン
ト
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
が
三
人
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
の
で
、
順
番
に
お
話
し
い
た
だ
き
、
そ
の
後
に
報
告
の
方
々
か
ら
レ
ス
ポ
ン
ス
を
い
た
だ
い
て
、
そ

し
て
議
論
を
フ
ロ
ア
ー
に
開
く
と
い
う
形
で
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

で
は
、
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
一
人
目
、
床
呂
さ
ん
か
ら
ま
ず
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

2017/2/13

27

バングラデシュの災害調整メカニズムと
シャプラニール

2014年4～5月 大橋・藤﨑バングラデシュ出張

目的：バングラデシュ全体の防災・減災にかかわる全体像の
把握

国際赤新月社、Save the Children （DeSHARIメンバー）
OXFAM（NARRIメンバー）、BDPC（バングラデシュNGO）等を
訪問

INGO Forum（バングラデシュで活動する外国籍NGOで構成さ
れたネットワーク）に参加

＃
27

2017/2/13

28

バングラデシュの災害調整メカニズムと
シャプラニール

INGO Forum Emergency Sub-Committee（ESC）にも参加

緊急人道支援を行う約30団体の情報交換の場

共通した被害状況分析ツール（JNA：Joint Need 
Assessment）の導入、研修、実施

 LCG-DER（Local Consultative Group – Disaster Emergency 
Group:大橋報告参照）コーディネーション、情報共有を行う

＃
28
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コ
メ
ン
ト

コ
メ
ン
ト
一
：
床
呂　

郁
哉
（
Ａ
Ａ
研
所
員
）

ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
Ａ
Ａ
研
所
員
の
床
呂
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

最
初
に
言
い
訳
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
外
川
さ
ん
か
ら
最
初
こ
の
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
災
害
支
援
の

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
を
依
頼
さ
れ
た
と
き
に
、
か
な
り
躊
躇
し
ま
し
た
。
と
申
し
ま
す
の
は
、

私
は
全
く
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
専
門
で
も
な
く
、
南
ア
ジ
ア
研
究
も
や
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
今
日
は

後
半
も
含
め
て
災
害
支
援
の
実
務
の
錚
々 
た
る
専
門
家
の
方
々
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
い
う

復
興
支
援
、
災
害
支
援
関
係
の
実
務
の
専
門
家
で
も
全
く
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
か
な
り
躊
躇
し
ま
し
た
。
し

か
し
、
外
川
さ
ん
か
ら
「
Ａ
Ａ
研
で
や
る
以
上
、
一
人
ぐ
ら
い
誰
か
Ａ
Ａ
研
か
ら
話
さ
な
い
と
、
示
し
が
つ

か
な
い
」
と
言
わ
れ
て
、
分
か
り
ま
し
た
と
い
う
こ
と
で
お
引
き
受
け
し
ま
し
た
。

今
日
は
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
非
常
に
門
外
漢
の
感
想
と
素
朴
な
コ
メ
ン
ト
と
、
ほ
と
ん
ど
質
問
と
い

う
内
容
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
は
、
あ
ら
か
じ
め
お
許
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
私
以
外
の
コ
メ
ン

テ
ー
タ
ー
の
方
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
な
い
し
は
災
害
支
援
関
係
の
非
常
に
専
門
的
な
先
生
に
来
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
の
で
、
私
か
ら
は
あ
え
て
門
外
漢
の
素
人
的
な
コ
メ
ン
ト
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

ご
く
簡
単
に
自
己
紹
介
を
し
ま
す
。
私
は
地
域
で
言
い
ま
す
と
、
東
南
ア
ジ
ア
の
島
嶼
部
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

の
中
で
も
一
番
専
門
的
に
や
っ
て
い
る
の
は
、
南
部
の
イ
ス
ラ
ー
ム
教
徒
の
居
住
地
で
す
。
さ
ら
に
マ
レ
ー

シ
ア
、
こ
れ
も
半
島
部
で
は
な
く
ボ
ル
ネ
オ
島
の
、
特
に
北
部
か
ら
西
部
の
サ
バ
や
サ
ラ
ワ
ク
な
ど
で
す
。

も
ち
ろ
ん
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
専
門
で
も
災
害
研
究
専
門
で
も
な
い
の
で
す
が
、
や
っ
て
い
る
地
域
自
体
、
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フ
ィ
リ
ピ
ン
は
、
あ
る
意
味
で
は
ハ
ザ
ー
ド
が
非
常
に
頻
発
す
る
地
域
で
、
皆
さ
ん
も
よ
く
ご
承
知
だ
と
思

い
ま
す
が
、
ヨ
ラ
ン
ダ
と
い
う
非
常
に
大
き
な
台
風
も
あ
り
ま
し
た
し
、
古
く
は
ピ
ナ
ト
ゥ
ボ
山
の
噴
火

や
、
最
近
も
マ
ヨ
ン
山
の
小
規
模
の
噴
火
と
い
う
つ
な
が
り
も
あ
っ
て
、
今
年
の
六
月
に
も
ま
さ
に
こ
の
会

場
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
災
害
復
興
に
関
与
さ
れ
て
い
る
人
類
学
者
で
も
あ
る
、
私
の
二
〇
年
ぐ
ら
い
の
お
付

き
合
い
の
あ
る
大
先
輩
、
京
都
大
学
の
東
南
ア
ジ
ア
研
究
専
攻
の
清
水
展
（
ひ
ろ
む
）
先
生
に
も
、
同
じ
よ

う
な
お
話
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

私
自
身
は
、
む
し
ろ
も
う
少
し
南
部
の
ミ
ン
ダ
ナ
オ
島
や
、
現
在
、
分
離
独
立
を
求
め
る
少
数
派
ム
ス
リ

ム
が
政
府
と
闘
っ
て
い
る
、
紛
争
地
域
で
の
調
査
が
メ
ー
ン
で
す
。
災
害
支
援
で
は
な
い
の
で
す
が
、
先
週
、

私
も
紛
争
関
係
の
支
援
に
携
わ
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
関
係
の
方
へ
の
情
報
提
供
と
い
う
つ
な
が
り
も
あ
っ
て
、
ミ
ン

ダ
ナ
オ
和
平
関
係
の
事
業
に
は
さ
さ
や
か
で
す
が
お
手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
現

地
で
も
ム
ス
リ
ム
系
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
方
々
に
も
よ
く
お
付
き
合
い
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
な
か
な
か

難
し
い
問
題
、
誘
拐
や
治
安
面
の
問
題
が
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
方
と
思
っ
て
い
ろ
い
ろ
お
話
を
聞

い
て
い
く
と
、
反
政
府
武
装
勢
力
の
関
係
の
方
で
あ
っ
た
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
と
の
つ
な
が
り
で
は
、
ミ
ン
ダ
ナ
オ
和
平
復
興
支
援
に
も
、
実
は
海
外
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
た

く
さ
ん
来
て
い
ま
す
が
、
私
が
よ
く
話
を
聞
い
て
い
る
方
の
一
人
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
人
で
、N

on-violent 

Peace Force

と
い
う
紛
争
関
係
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
来
て
い
た
人
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
最
近
は
日
比
間
の
移
民
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
と
日
本
の
間
で
の
人
の
動
き
に
対
す
る
、
ま
た
別
の
テ
ー

マ
で
、
科
研
費
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
実
は
、
東
北
に
も
と
も
と
住
ん
で
い
る

フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の
方
が
、
複
数
、
震
災
で
犠
牲
に
な
り
、
震
災
後
も
実
は
福
島
も
含
め
て
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の

出
稼
ぎ
労
働
の
方
が
、
か
な
り
来
て
い
る
こ
と
も
分
か
っ
て
い
ま
す
。

本
題
に
入
り
ま
す
。
外
川
さ
ん
か
ら
、
主
に
最
初
の
池
田
先
生
の
ご
報
告
へ
の
コ
メ
ン
ト
を
メ
ー
ン
に
と

依
頼
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
を
中
心
に
、
他
の
先
生
の
お
話
に
も
多
少
触
れ
な
が
ら
と
い
う
こ
と
に
な
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り
ま
す
。

池
田
先
生
の
災
害
リ
ス
ク
削
減
（
Ｄ
Ｒ
Ｒ
）
の
話
は
本
当
に
勉
強
に
な
る
、
非
常
に
示
唆
的
な
お
話
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
と
も
す
る
と
通
年
的
に
は
技
術
的
な
面
で
の
防
災
、
ハ
ー
ド
面
で
の
防
災
と
い
う
話
に

な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う
側
面
も
も
ち
ろ
ん
大
事
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
て
、

ソ
フ
ト
面
や
社
会
文
化
面
も
含
め
た
中
で
、
例
え
ば
脆
弱
性
の
問
題
も
含
め
て
減
災
・
防
災
を
考
え
て
い
く

こ
と
が
基
本
的
な
モ
チ
ー
フ
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
が
Ｄ
Ｒ
Ｒ
に
関
し
て
こ
れ
だ

け
先
進
国
で
あ
る
と
い
う
こ
と
自
体
、
私
は
本
当
に
不
勉
強
で
、
初
め
て
今
日
い
ろ
い
ろ
と
知
っ
て
、
大
変

勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

そ
れ
に
絡
ん
で
、
も
う
一
つ
感
想
と
し
て
、
後
半
の
大
橋
先
生
や
藤
﨑
先
生
の
お
話
も
非
常
に
感
銘
を
受

け
ま
し
た
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
、
全
国
規
模
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
が
ア
ク
テ
ィ
ブ
で
、
か
つ
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
体
制
な
ど
も
よ
く
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
私
の
よ
う
な
門
外
漢
に
も
ク
リ
ア
に
伝

わ
っ
て
き
て
、
大
変
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

一
方
で
池
田
先
生
の
お
話
の
中
で
は
、
い
ろ
い
ろ
課
題
も
あ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で
、
組
織
の
育
成
、

ハ
ー
ド
面
か
ソ
フ
ト
面
か
と
い
う
こ
と
で
は
、
ま
だ
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
文
脈
に
お
い
て
も
、
実
は
少
な
か

ら
ず
イ
ン
フ
ラ
整
備
中
心
主
義
的
な
要
素
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
お
話
で
し
た
。

脆
弱
性
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
に
関
し
て
は
、
本
当
に
脆
弱
性
の
あ
る
人
々
が
必
ず
し
も
参
加
で
き
な
い
な

ど
、
真
の
弱
者
へ
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
必
要
性
も
指
摘
い
た
だ
い
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
災

害
支
援
の
可
能
性
と
課
題
の
両
方
を
ク
リ
ア
に
整
理
し
て
提
示
を
し
て
い
た
だ
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
文
脈
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
以
外
の
災
害
に
関
す
る
取
り
組
み
に
も
非
常
に
示
唆

的
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
。

私
の
フ
ィ
ー
ル
ド
の
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
話
を
し
ま
す
と
、
台
風
ヨ
ラ
ン
ダ
は
有
名
で
す
が
、
実
は
そ
れ
以
降

も
毎
年
の
よ
う
に
、
あ
れ
ほ
ど
規
模
は
大
き
く
な
い
で
す
が
、
台
風
の
被
害
は
出
て
い
ま
す
。
ま
た
、
台
風
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ま
で
は
い
か
な
く
て
も
、
例
え
ば
近
年
は
マ
ニ
ラ
な
ど
の
都
市
部
で
も
、
洪
水
の
被
害
が
非
常
に
あ
り
ま
す
。

水
は
け
が
非
常
に
悪
い
。

そ
の
と
き
に
印
象
的
な
の
は
、
マ
ニ
ラ
の
同
じ
よ
う
な
市
街
地
、
例
え
ば
マ
カ
テ
ィ
や
キ
ア
ポ
な
ど
、
特

定
の
同
じ
町
に
住
ん
で
い
て
も
、
被
害
に
は
非
常
に
格
差
が
あ
り
、
社
会
的
な
構
造
の
格
差
と
対
応
し
て
い

る
。
金
持
ち
は
、
い
わ
ゆ
る
ビ
レ
ッ
ジ
と
呼
ば
れ
る
割
と
水
は
け
の
い
い
、
治
安
も
悪
く
な
い
村
に
住
ん
で

い
て
、
災
害
被
害
に
対
し
て
も
比
較
的
ま
し
で
あ
る
。
あ
る
い
は
高
い
コ
ン
ド
ミ
ニ
ア
ム
に
住
ん
で
い
る
。

貧
困
層
は
対
照
的
に
、
水
は
け
の
悪
い
平
地
で
、
少
し
雨
が
降
る
と
歩
け
な
く
な
っ
て
し
ま
う
所
に
住
ん
で

い
る
。
ま
さ
に
脆
弱
性
の
問
題
と
社
会
階
層 

の
問
題
と
が
非
常
に
リ
ン
ク
す
る
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
ど
う
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
け
ば
い
い
の
か
。
今
日
の
先
生
の
話
は
、
ハ
ー
ド
面
だ
け
で
は
な
く
、

社
会
構
造
あ
る
い
は
ジ
ェ
ン
ダ
ー
そ
の
他
の
多
様
性
に
応
じ
た
フ
ァ
ク
タ
ー
を
考
慮
す
る
と
い
う
示
唆
的
な

お
話
で
し
た
。
特
に
ハ
ザ
ー
ド
だ
け
を
見
る
の
で
は
な
く
、
脆
弱
性
と
の
兼
ね
合
い
で
見
る
と
い
う
重
要
な

ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
点
に
関
し
て
も
う
一
つ
だ
け
自
分
が
関
係
す
る
調
査
テ
ー
マ
で
見
ま
し
た
。
今
度
は
日
本
の
話
に
戻

り
ま
す
。
先
ほ
ど
話
し
ま
し
た
よ
う
に
、
最
近
、
日
本
に
来
て
い
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
の
出
稼
ぎ
労
働
、
女
性

の
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ナ
ー
と
い
う
名
称
で
来
て
い
る
人
の
調
査
な
ど
を
し
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
方
た
ち
は

ジ
ェ
ン
ダ
ー
と
い
う
側
面
で
も
も
ち
ろ
ん
女
性
で
す
し
、
外
国
人
で
あ
る
と
い
う
二
重
の
意
味
で
非
常
に
脆

弱
な
側
面
、
属
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。
話
を
聞
い
て
い
く
と
、
地
震
の
と
き
も
い
ろ
い
ろ
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
が

メ
デ
ィ
ア
か
ら
流
れ
て
く
る
の
だ
け
れ
ど
も
、
言
語
的
な
バ
リ
ア
な
ど
も
あ
っ
て
、
必
ず
し
も
何
を
言
っ
て

い
る
の
か
、
正
確
に
理
解
で
き
な
い
。
あ
の
当
時
は
皆
さ
ま
も
ご
記
憶
か
と
思
い
ま
す
が
、
日
本
人
で
あ
っ

て
も
必
ず
し
も
き
ち
ん
と
適
切
に
理
解
で
き
た
か
。
あ
る
い
は
情
報
発
信
も
原
発
に
関
し
て
も
い
ろ
い
ろ
言

わ
れ
て
お
り
、「
直
ち
に
影
響
は
な
い
」
な
ど
果
た
し
て
発
信
自
体
が
適
切
で
あ
っ
た
か
と
い
う
問
題
も
あ

り
ま
す
。
特
に
外
国
人
労
働
者
の
方
に
は
不
便
で
あ
り
、
脆
弱
性
を
さ
ら
に
増
幅
す
る
よ
う
な
要
素
が
あ
り
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ま
し
た
。
そ
の
辺
を
調
査
の
過
程
で
感
じ
ま
し
た
。
以
上
、
簡
単
な
印
象
的
な
感
想
で
す
。

こ
の
機
会
に
さ
ら
に
お
伺
い
し
た
い
こ
と
を
二
〜
三
点
、
最
初
に
少
し
細
か
い
事
実
関
係
的
な
点
を
二

点
、
も
う
一
点
、
や
や
大
き
な
ご
教
示
の
お
願
い
、
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
細
か
い
点
の
一
つ
目
で
す
。
池
田
先
生
も
マ
ク
ロ
な
政
治
的
な
動
き
に
関
し
て
は
時
間
の
関
係
で

省
か
れ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
前
半
の
方
で
印
象
的
だ
っ
た
の
は
、
一
九
九
〇
〜

一
九
九
五
年
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
け
る
災
害
に
関
す
る
取
り
組
み
や
、
特
に
予
算
の
中
で
非
常
に
大
き

な
転
換
が
あ
っ
た
と
い
う
ご
指
摘
を
さ
れ
ま
し
た
。
先
ほ
ど
の
ハ
ー
ド
か
ら
ソ
フ
ト
へ
と
い
う
こ
と
と
リ
ン

ク
す
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
だ
け
で
は
な
く
て
、
貧
困
や
医
療
、
保
健
、
人
間
開
発
な
ど
へ

の
転
換
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
印
象
的
で
し
た
。
そ
の
背
景
や
主
体
に
つ
い
て
、
予
算
で
す
か
ら
政
府
が

も
ち
ろ
ん
関
わ
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
具
体
的
に
そ
の
中
に
ど
う
い
う
方
が
、
ど
う
い
う
形
で

イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
取
っ
て
、
そ
の
背
景
に
は
何
が
あ
っ
た
の
か
、
な
か
っ
た
の
か
。
あ
る
い
は
そ
の
中
で
Ｄ

Ｒ
Ｒ
に
関
す
る
考
え
方
の
変
化
が
あ
っ
た
と
す
る
な
ら
、
誰
が
ど
の
よ
う
に
提
唱
し
た
の
か
、
し
て
い
な
い

の
か
、
そ
の
あ
た
り
の
こ
と
を
少
し
補
足
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

も
う
一
点
、
二
番
目
は
、
も
う
少
し
抽
象
的
な
質
問
に
な
り
ま
す
。
住
民
参
加
を
め
ぐ
る
問
題
が
何
度
か
、

後
半
の
方
の
先
生
方
の
お
話
に
出
て
き
て
、
興
味
深
く
伺
い
ま
し
た
。
池
田
先
生
ご
自
身
も
、
そ
れ
に
ま
つ

わ
る
課
題
に
つ
い
て
幾
つ
か
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
お
伺
い
し
た
い
の
は
、
支
援
を
め
ぐ
っ
て
も
う
少

し
ミ
ク
ロ
な
ポ
リ
テ
ィ
ク
ス
と
い
い
ま
す
か
。
例
え
ば
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
非
常
に
よ
く
問
題
に
な
る
の
は
、
復

興
プ
ロ
セ
ス
の
問
題
で
、
少
し
大
き
な
レ
ベ
ル
で
は
、
政
府
な
り
海
外
の
援
助
機
関
な
ど
か
ら
援
助
物
資
が

来
て
、
そ
の
受
け
手
に
町
の
役
場
な
ど
が
な
っ
て
分
配
を
す
る
と
き
に
、
町
長
や
地
方
の
政
治
家
が
、
特
定

の
政
治
的
な
意
図
を
も
っ
て
復
興
物
資
の
支
援
な
ど
に
良
く
も
悪
く
も
関
与
し
て
く
る
。
ほ
と
ん
ど
が
悪
く

と
い
う
感
じ
で
す
が
、
ヨ
ラ
ン
ダ
の
と
き
な
ど
に
は
か
な
り
問
題
に
な
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
援
助
物
資
に
、

地
方
の
政
治
家
が
自
分
の
名
前
の
ス
テ
ッ
カ
ー
を
貼
っ
て
分
配
し
た
が
る
の
で
す
。
自
分
の
選
挙
活
動
の
一
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環
に
も
な
り
、「M

ayor

誰
そ
れ
か
ら
支
援
物
資
が
来
ま
し
た
」
と
い
う
よ
う
な
形
に
し
た
い
わ
け
で
す
。

そ
の
ス
テ
ッ
カ
ー
の
印
刷
作
業 

な
ど
の
間
に
ど
ん
ど
ん
分
配
が
遅
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
は
少
し
大
き
い
レ
ベ
ル
で
す
が
、
も
っ
と
小
レ
ベ
ル
で
も
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
だ
と
末
端
の
地
方
行
政
組

織
は
バ
ラ
ン
ガ
イ
と
い
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
今
度
は
町
長
や
町
の
役
場
か
ら
来
た
物
資
を
ど
う
分
け
る
か

と
い
う
と
き
に
も
、
内
部
で
の
利
害
な
ど
が
微
妙
に
異
な
り
、
住
民
同
士
で
も
も
ち
ろ
ん
必
ず
し
も
一
枚
岩

で
は
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
小
さ
な
政
治
的
な
問
題
、
必
ず
し
も
調
和
的
に
う
ま
く
い
か

な
い
よ
う
な
事
例
も
よ
く
聞
き
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
場
合
は
そ
の
あ
た
り
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
、
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
た
ら
。

最
後
に
も
う
一
点
、
さ
ら
に
漠
然
と
し
た
抽
象
的
な
質
問
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
。
最

初
に 

外
川
さ
ん
か
ら
趣
旨
説
明
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
枠
全
体
が
「
ア
ジ
ア
・

ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の
探
求
」
と
い
う
Ａ
Ａ
研
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
内
容
の
中
で
の
一
環
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
に
絡
ん
で
、
今
日
い
ろ
い
ろ
と
お
話
に

出
て
き
た
、
先
生
の
脆
弱
性
の
問
題
や
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
に
絡
ん
だ
在
来
知
な
り
、
ロ
ー
カ
ル
な
文
化
や
伝
統

あ
る
い
は
社
会
構
造
、
あ
る
い
は
伝
承
さ
れ
た
知
識
や
慣
習
の
役
割
に
つ
い
て
、
幾
つ
か
ト
ピ
ッ
ク
と
し
て

出
て
き
た
か
と
は
思
い
ま
す
。
も
う
少
し
詳
し
い
補
足
が
可
能
で
あ
れ
ば
、
ぜ
ひ
頂
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と

思
い
ま
し
た
。

例
え
ば
日
下
部
先
生
の
ご
報
告
の
中
で
、
シ
ェ
ル
タ
ー
に
避
難
の
話
を
非
常
に
面
白
く
伺
い
ま
し
た
。
家

畜
が
非
常
に
重
要
な
財
で
あ
る
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
は
、
日
本
や
都
市
部
の
よ
う
に
、
携
帯
や
財
布

や
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
だ
け
持
て
ば
避
難
で
き
る
と
い
う
の
と
は
、
か
な
り
状
況
が
違
う
。
恐
ら
く
生
活
文

化
と
の
差
で
、
災
害
へ
の
レ
ス
ポ
ン
ス
が
か
な
り
変
わ
っ
て
く
る
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
言
う

と
、
ロ
ー
カ
ル
な
生
活
文
化
、
土
地
の
習
慣
、
価
値
観
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
災
害
応
答
で
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
、

簡
単
に
言
う
と
足
を
引
っ
張
る
よ
う
な
場
合
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
逆
に
、
わ
れ
わ
れ
人
類
学
者
は
ポ
ジ
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テ
ィ
ブ
な
要
素
に
も
注
目
し
た
い
と
い
う
癖
が
あ
り
、
ロ
ー
カ
ル
な
伝
統
的
な
社
会
や
文
化
の
枠
組
が
、
む

し
ろ
災
害
対
応
に
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
働
き
を
す
る
よ
う
な
傾
向
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
、
し
ば
し
ば
災
害
人

類
学
な
ど
で
は
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
東
南
ア
ジ
ア
の
、
私
が
研
究
し
て
い
る
「
海
の
民
」
に
関
す
る
話
と
し
て
は
、
ス
マ
ト
ラ
沖
の
地

震
と
津
波
の
と
き
に
、
東
南
ア
ジ
ア
の
大
陸
部
、
タ
イ
か
ら
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
か
け
て
住
ん
で
い
た
「
モ
ー
ケ

ン
」
と
呼
ば
れ
る
海
の
民
の
間
で
は
、
津
波
の
伝
承
が
存
在
し
ま
す
。
正
確
に
言
う
と
、
ど
う
も
津
波
と
い

う
よ
り
は
洪
水
神
話
的
な
伝
承
ら
し
い
で
す
が
、
要
す
る
に
海
が
バ
ッ
と
引
い
た
と
き
に
は
、
必
ず
水
の
害

が
あ
る
の
で
高
い
と
こ
ろ
に
逃
げ
ろ
と
い
う
伝
承
が
あ
っ
て
、
あ
の
大
津
波
の
と
き
に
奇
跡
的
に
モ
ー
ケ
ン

の
人
々
は
助
か
っ
た
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。

あ
る
い
は
、
日
本
で
も
し
ば
し
ば
価
値
の
伝
承
が
あ
り
、
東
北
の
震
災
で
も
石
碑
に
よ
る
伝
承
が
あ
っ
て
、

津
波
に
対
し
て
こ
こ
か
ら
下
は
家
を
建
て
て
は
い
け
な
い
と
い
う
宮
古
市
の
姉
吉
の
石
碑
な
ど
、
い
ろ
い
ろ

な
こ
と
が
伝
わ
っ
て
い
ま
す
。
で
す
の
で
、
脆
弱
性
と
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
考
え
る
際
に
、
現
地
の
ロ
ー
カ
ル

な
社
会
や
文
化
が
持
っ
て
い
る
習
慣
、
価
値
観
、
伝
承
も
マ
イ
ナ
ス
面
・
プ
ラ
ス
面
を
含
め
、
い
ろ
い
ろ
あ

り
得
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
在
来
知
の
役
割
に
関
し
て
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
事
例
に
引
き
付
け
て
、
も

う
少
し
可
能
で
あ
れ
ば
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

す
み
ま
せ
ん
、
長
く
な
り
ま
し
た
が
、
以
上
で
す
。

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

続
き
ま
し
て
玉
城
さ
ん
、
よ
ろ
し
け
れ
ば
前
の
方
で
お
願
い
し
ま
す
。
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コ
メ
ン
ト
二
：
玉
城　

毅
（
奈
良
県
立
大
学
）

玉
城
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

外
川
さ
ん
に
声
を
掛
け
て
い
た
だ
い
た
の
は
、
台
風
の
通
り
道
で
あ
る
沖
縄
、
奄
美
、
台
湾
と
い
う
地
域

を
対
象
に
し
て
、
台
風
と
ど
う
付
き
合
っ
て
き
た
の
か
を
テ
ー
マ
に
去
年
ま
で
共
同
研
究
を
し
て
い
ま
し

て
、
そ
の
た
め
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
何
も
知
り
ま
せ
ん
が
、
勉
強

の
機
会
と
受
け
止
め
て
お
引
き
受
け
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
前
も
っ
て
レ
ジ
ュ
メ
を
頂
き
ま
し
た
の
で
、

そ
れ
を
見
て
コ
メ
ン
ト
を
整
理
し
て
プ
リ
ン
ト
に
し
て
き
ま
し
た
。
レ
ジ
ュ
メ
に
沿
っ
て
お
話
し
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

沖
縄
、
奄
美
、
台
湾
で
の
台
風
の
付
き
合
い
方
と
い
う
こ
と
が
念
頭
に
あ
る
の
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
今
日

の
四
人
の
先
生
方
の
報
告
を
聞
き
ま
し
て
気
に
な
っ
た
こ
と
は
、
ま
ず
最
初
に
何
と
い
っ
て
も
、
サ
イ
ク
ロ

ン
災
害
の
死
者
・
行
方
不
明
者
の
多
さ
で
す
。
台
風
、
サ
イ
ク
ロ
ン
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
と
い
ろ
い
ろ
呼
び
方
は

あ
り
ま
す
が
、
熱
帯
性
低
気
圧
で
す
よ
ね
。
そ
れ
で
な
ぜ
こ
ん
な
に
人
が
亡
く
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
ろ
う
か
。

沖
縄
や
台
湾
で
は
死
者
は
あ
ま
り
出
な
い
の
で
す
。
沖
縄
と
台
湾
以
外
で
も
、
例
え
ば
、
デ
イ
ビ
ッ
ド
・

シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
と
い
う
人
類
学
者
が
一
九
五
〇
年
代
に
調
査
し
た
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
の
ヤ
ッ
プ
島
で
も
、
台
風

は
そ
ん
な
に
深
刻
な
災
害
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
書
い
て
い
ま
す
※
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
死
者
・
行

方
不
明
者
の
多
さ
が
大
変
驚
い
た
こ
と
で
す
。
五
〇
万
人
、
一
四
万
人
の
人
び
と
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う

に
し
て
亡
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
は
ぜ
ひ
お
聞
き
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

そ
れ
と
関
連
し
て
、
サ
イ
ク
ロ
ン
の
常
襲
地
域
の
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
、
毎
年
サ
イ
ク
ロ
ン
が
来
る
わ

け
で
す
ね
。
地
震
の
よ
う
に
突
発
的
に
災
害
が
起
き
る
た
わ
け
で
は
な
い
。
と
す
れ
ば
、
サ
イ
ク
ロ
ン
は
こ

の
数
年
、
数
十
年
の
災
害
で
は
な
い
は
ず
で
あ
っ
て
、
一
〇
〇
年
、
二
〇
〇
年
、
三
〇
〇
年
と
続
い
て
き
た

歴
史
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
サ
イ
ク
ロ
ン
と
の
付
き
合
い
方
、
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
へ
の
社
会

※ SC
H
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E
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avid M
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文
化
的
な
対
応
の
歴
史
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
は
ず
だ
と
想
像
す
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
が
第
二
の
疑
問

で
す
。

沖
縄
で
は
、
台
風
で
家
は
た
く
さ
ん
倒
れ
る
の
で
す
が
、
一
九
六
〇
年
代
の
統
計
で
は
約
半
数
、
五
〇
％

近
く
の
家
が
全
壊
・
半
壊
し
て
い
ま
す
。
レ
ジ
ュ
メ
に
「
親
族
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
家
屋
の
復
旧
に
お
い

て
機
能
し
た
と
書
き
ま
し
た
が
、
明
治
ぐ
ら
い
ま
で
は
、
村
の
家
づ
く
り
の
慣
習
が
台
風
に
対
応
し
て
い
ま

し
た
。
家
を
建
て
る
こ
と
は
お
金
の
問
題
で
は
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
問
題
で
し
た
。
家
は
、
村
単
位
で

み
ん
な
で
労
力
を
提
供
し
合
っ
て
建
て
た
の
で
す
。
後
代
、
そ
れ
は
「
親
族
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
で
家
づ

く
り
を
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、
そ
の
例
は
、
戦
後
に
な
っ
て
も
、
だ
ん
だ
ん
縮
小
は
し
て
く
る
の
で
す
が
、

一
九
七
〇
年
代
ぐ
ら
い
ま
で
見
ら
れ
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
家
と
い
う
の
は
そ
の
よ
う
に
造
ら
れ
て
い
る
も
の

な
の
で
、
台
風
に
よ
っ
て
壊
れ
た
と
し
て
も
、
す
ぐ
に
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
建
て
直
す
、
あ
る
い
は
、
修

理
し
て
い
ま
し
た
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
が
気
に
な
り
ま
し
た
。

一
般
的
に
い
う
と
、
こ
れ
は
、
災
害
に
対
応
す
る
社
会
関
係
資
本
の
問
題
で
す
。
社
会
関
係
資
本
が
あ
る

と
す
れ
ば
そ
れ
は
ど
う
機
能
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
借
金
と
い
う
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。
そ
の
場
合
、

親
族
以
外
の
人
か
ら
借
金
す
る
の
と
違
う
の
か
（
例
え
ば
利
子
の
有
無
な
ど
）、
借
金
以
外
に
親
族
の
手
助

け
の
よ
う
な
も
の
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
、
そ
う
い
う
こ
と
を
思
い
ま
し
た
。

三
つ
目
の
疑
問
は
、
災
害
の
社
会
変
化
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
で
す
。
今
日
の
お
話
の
中
で
、
災
害
を
契
機
に

行
政
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
動
き
が
活
発
化
し
た
こ
と
は
、
よ
く
私
も
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
で
し
た
の
で
教
え
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
、
災
害
が
住
民
レ
ベ
ル
の
動
き
を
直
接
促
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
な

か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま
し
た
。
例
え
ば
一
九
六
〇
年
代
以
降
の
沖
縄
に
お
け
る
台
風
に
よ
る
大
規
模

な
家
屋
倒
壊
は
、
五
割
に
迫
っ
て
い
た
こ
と
が
統
計
資
料
か
ら
わ
か
る
と
言
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
契
機
に

沖
縄
で
は
一
気
に
住
居
・
家
屋
が
コ
ン
ク
リ
ー
ト
建
て
家
屋
に
変
わ
っ
て
普
及
し
て
い
き
ま
し
た
。

沖
縄
だ
け
の
例
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
一
九
八
五
年
の
大
き
な
メ
キ
シ
コ
地
震
後
に
社
会
運
動
が
拡
大
し
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て
、
制
度
的
革
命
党
が
敗
北
し
た
と
い
う
報
告
を
し
て
い
る
研
究
も
非
常
に
興
味
深
く
思
っ
て
い
ま
す
※
。

と
い
う
こ
と
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
大
き
な
サ
イ
ク
ロ
ン
被
害
、
そ
れ
が
直
接
住
民
レ
ベ
ル
の
何
か
し

ら
の
変
化
を
促
す
よ
う
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
た
と
い
う
こ
と
は
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま
し
た
。

四
つ
目
は
、
復
興
防
災
の
た
め
の
政
策
、
制
度
レ
ベ
ル
の
動
き
と
住
民
レ
ベ
ル
の
動
き
の
関
係
に
関
す
る

問
題
で
す
。
前
者
が
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
中
心
の
テ
ー
マ
だ
と
は
思
う
の
で
す
が
、
三
つ
目
の
疑
問
と

関
連
し
て
、
住
民
レ
ベ
ル
の
動
き
は
ど
う
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
、
そ
し
て
政
策
的
動
き
と
住
民
の
動
き
ど
の

よ
う
に
結
び
つ
い
て
い
る
か
／
結
び
つ
い
て
い
な
い
か
と
い
う
問
題
で
す
。

例
を
挙
げ
ま
す
と
、
沖
縄
で
は
、
一
九
六
〇
年
代
を
境
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト
建
て
住
宅
（
Ｒ
Ｃ
住
宅
）
が
一

気
に
普
及
し
た
の
で
す
が
、
も
う
少
し
詳
細
に
見
て
み
ま
す
と
、
そ
れ
に
は
沖
縄
特
有
な
歴
史
的
経
緯
が
あ

り
ま
し
た
。
一
九
四
〇
年
代
後
半
、
沖
縄
に
大
き
な
台
風
が
来
て
、
米
軍
基
地
の
建
物
が
破
壊
さ
れ
ま
し
た
。

米
軍
が
そ
れ
を
問
題
視
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
一
気
に
基
地
の
建
物
が
頑
丈
な
つ
く
り
に
変
え
ら
れ
て
い
き
ま

す
。
一
九
四
九
〜
一
九
五
〇
年
ご
ろ
の
こ
と
で
す
。
そ
れ
を
契
機
に
、
次
は
、
米
軍
人
が
住
む
家
も
一
気
に

コ
ン
ク
リ
ー
ト
建
て
の
家
屋
（
Ｒ
Ｃ
住
宅
）
に
造
り
替
え
ら
れ
て
い
き
ま
す
。

Ｒ
Ｃ
の
建
物
を
造
る
の
は
沖
縄
現
地
の
建
築
業
者
で
す
か
ら
、
そ
れ
に
よ
っ
て
地
元
の
業
者
の
間
に
技
術

が
普
及
し
て
い
き
ま
し
た
。
Ｒ
Ｃ
家
屋
の
建
て
方
を
沖
縄
の
建
築
業
者
が
学
び
、
米
軍
人
の
家
を
建
て
て
い

く
。
そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
す
る
と
、
沖
縄
の
住
民
の
間
で
も
Ｒ
Ｃ
住
宅
が
建
て
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
つ
ま
り
、

政
治
的
状
況
と
社
会
状
況
が
、
自
然
現
象
（
台
風
）
と
絡
み
合
っ
て
、
Ｒ
Ｃ
住
宅
の
普
及
に
つ
な
が
っ
て
い

き
ま
し
た
。
と
り
わ
け
、
米
軍
の
住
宅
政
策
が
影
響
力
を
も
ち
ま
し
た
。
米
軍
の
住
宅
政
策
、
建
築
技
術
、

そ
し
て
住
民
の
動
き
と
い
う
も
の
が
絡
み
合
い
な
が
ら
、
Ｒ
Ｃ
家
屋
の
普
及
と
い
う
現
象
を
引
き
起
こ
し
て

い
く
と
い
う
歴
史
過
程
が
展
開
し
た
わ
け
で
す
。

制
度
的
動
き
と
住
民
の
動
き
の
関
係
に
つ
い
て
、
も
う
一
つ
例
を
あ
げ
ま
す
。
統
計
資
料
に
出
て
く
る

「
自
力
建
設
」
で
す
。
沖
縄
で
は
、
自
力
で
造
ら
れ
た
家
が
、
七
〇
年
代
ま
で
す
ご
く
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。

※ 

松
下
冽　

二
〇
〇
七
「
メ
キ
シ
コ
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お
け
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分
権
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と
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社
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相
互
発
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：
ロ
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カ
ル
な
民
主
化
を
超
え

て
」『
立
命
館
国
際
研
究
』20 /2 : 153 –179
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そ
れ
は
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
家
づ
く
り
の
慣
習
や
、
親
族
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
家
づ
く
り
が
統
計
と
し

て
表
れ
て
い
る
と
読
め
る
の
で
す
が
、
行
政
側
か
ら
見
る
と
そ
れ
は
不
良
住
宅
と
い
う
位
置
付
け
を
さ
れ
て

い
き
ま
す
。
台
風
時
に
危
険
に
な
る
不
良
住
宅
だ
と
、
行
政
側
は
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。
そ
こ
に
は
、
社
会
関
係

資
本
が
機
能
し
て
家
を
建
て
る
と
い
う
住
民
レ
ベ
ル
の
動
き
と
、
行
政
レ
ベ
ル
の
動
き
の
齟
齬
が
あ
る
。
政

策
・
制
度
レ
ベ
ル
の
動
き
が
ど
う
い
う
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
と
は
別
個
に
、
あ
る
い
は
絡
み
合
い
な
が
ら

住
民
レ
ベ
ル
の
動
き
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
二
つ
が
ど
う
や
っ
て
絡
ん
で
具
体
的
に
ど
ん
な
現
象

を
引
き
起
こ
し
て
い
る
の
か
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
ど
う
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
と
思

い
ま
し
た
。

今
、
申
し
上
げ
た
こ
と
は
、
災
害
研
究
者
のG

aillard

が
、
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
も

あ
る
社
会
的
脆
弱
性
、
回
復
力
を
規
定
す
る
条
件
と
し
て
指
摘
し
た
こ
と
と
対
応
し
て
い
ま
す
。G

aillard

は
、
次
の
四
つ
の
条
件
に
よ
っ
て
脆
弱
性
と
回
復
力
が
高
ま
っ
た
り
、
弱
ま
っ
た
り
す
る
と
論
じ
て
い
ま
す
。

（
一
）
災
害
を
引
き
起
こ
す
自
然
現
象
の
特
質
、（
二
）
地
勢
・
環
境
的
特
性
、（
三
）
災
害
前
の
社
会
文
化

的
コ
ン
テ
キ
ス
ト
、（
四
）
復
興
の
た
め
の
政
策
・
制
度
※
。
私
の
質
問
は
沖
縄
と
台
湾
の
状
況
が
念
頭
に

あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
こ
う
い
う
質
問
は
的
外
れ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
含
め
て

お
答
え
い
た
だ
け
た
ら
幸
い
で
す
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
報
告
さ
れ
た
先
生
方
に
対
し
て
個
々
に
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
共
通
す
る

質
問
は
、
頻
繁
に
来
襲
す
る
サ
イ
ク
ロ
ン
と
付
き
合
っ
て
き
た
歴
史
、
サ
イ
ク
ロ
ン
に
対
応
し
て
き
た
、
あ

る
い
は
し
て
こ
な
か
っ
た
住
民
レ
ベ
ル
の
社
会
的
・
文
化
的
特
徴
は
ど
う
い
う
も
の
な
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
。

そ
れ
を
個
々
の
報
告
の
文
脈
で
言
い
ま
す
と
、
池
田
先
生
の
ご
報
告
の
中
で
は
、
災
害
リ
ス
ク
削
減
の
政

策
に
よ
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
で
新
た
に
組
織
を
つ
く
る
と
い
う
話
が
出
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ

の
新
た
に
形
成
さ
れ
た
組
織
に
先
立
っ
て
存
在
し
、
災
害
対
応
の
基
盤
と
な
っ
て
き
た
よ
う
な
住
民
組
織
、

※ G
aillard, Jean-C

h
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沖
縄
、
奄
美
の
村
、
台
湾
で
す
と
ア
ミ
の
年
齢
階
梯
組
織
な
ど
が
そ
れ
に
当
た
る
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
も

の
は
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。「
脆
弱
な
層
の
自
治
組
織
」、
あ
る
い
は
、「
上
か
ら
の
政
策
の
受
け
皿
」

と
言
い
換
え
て
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
制
度
・
政
策
に
よ
っ
て
新
た
に
形
成
さ
れ
た
組
織
と
、
従
来
の

住
民
組
織
が
も
し
あ
る
と
す
れ
ば
、
両
者
は
ど
う
関
係
し
て
い
る
の
か
。
新
し
い
組
織
は
生
活
に
根
付
い
た

も
の
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

日
下
部
先
生
の
報
告
は
、
と
て
も
興
味
深
く
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
堤
外
地
と
い
う
本
当
に
脆
弱

な
場
所
で
、
最
初
に
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
サ
イ
ク
ロ
ン
で
人
が
死
ぬ
と
い
う
の
は
、
直
接
的
に
ど
う
い
う

原
因
が
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
聞
き
取
り
調
査
の
事
例
が
あ
り
ま
し
た
ら
ぜ
ひ
教
え
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
堤
外
地
は
北
部
か
ら
の
移
住
者
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
移
住
者
だ
け
が
居
住
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
堤
外
地
で
は
、
移
住
者
た
ち
が
相
互
に
あ
ま
り
関
係
を
持
た
ず
に
、
ば
ら
ば
ら
に

暮
ら
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
貧
困
の
問
題
と
の
関
連
で
気
に
な
り
ま
し
た
。
復
興
の
た
め
の
外

部
か
ら
の
支
援
、
復
興
期
一
年
以
内
が
復
興
の
た
め
に
活
用
さ
れ
ず
、
日
々
の
暮
ら
し
の
資
源
と
な
っ
て
い

る
と
い
う
ご
報
告
を
興
味
深
く
聞
き
ま
し
た
。
そ
れ
は
つ
ま
り
、
復
興
よ
り
も
、
即
物
的
な
支
援
を
受
け
る

状
況
を
好
む
と
い
う
、
貧
困
と
い
う
も
っ
と
大
き
な
深
刻
な
問
題
が
あ
る
の
だ
と
い
う
最
後
の
方
の
締
め
の

言
葉
と
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
貧
困
層
に
相
互
扶
助
の
関
係
や
サ
イ
ク
ロ
ン
に
対
応
す
る
自
発
的
な
動
き

は
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

大
橋
先
生
の
報
告
で
す
が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
大
枠
の
お
話
で
、
そ
こ
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
の
対
策
に
的
を

絞
っ
て
い
っ
て
い
る
、
そ
う
い
う
青
写
真
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
い
う
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
は
ど
の
よ
う
な
集
団
を
想
定
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
藤
﨑
先
生
の
報
告
の
中
で
使
わ
れ
た
用

語
で
は
、
自
助
と
共
助
の
関
係
で
す
。
自
助
を
包
摂
し
て
共
助
の
機
能
を
果
た
す
よ
う
な
、indigenous

な

住
民
組
織
と
い
う
も
の
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
村
は
自
助
と
接
合
し
て
い
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

続
き
ま
し
て
高
田
さ
ん
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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コ
メ
ン
ト
三
：
高
田　

峰
夫
（
広
島
修
道
大
学
）

広
島
修
道
大
学
の
高
田
で
す
。
一
〇
分
で
す
し
、
も
う
二
人
の
先
生
方
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
細
か
い
質
問
が
出

さ
れ
ま
し
た
の
で
、
私
か
ら
は
質
問
と
い
う
よ
り
も
コ
メ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。
む
し
ろ
二
人
の
先
生
の
質
問

に
答
え
る
こ
と
を
含
め
て
、
基
礎
的
な
こ
と
を
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
四
人
の
方
の
お
話
を
聞
い
て
非
常
に
違
和
感
が
あ
っ
た
の
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
置
か
れ
て
い

る
地
理
的
な
環
境
と
、
私
は
地
理
学
専
門
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
理
学
で
水
文
環
境
に
対
す
る
言
及
が
ほ

と
ん
ど
な
い
こ
と
で
す
。
そ
れ
で
災
害
の
こ
と
に
関
わ
っ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
素
朴
な
疑
問
を
持
ち

ま
し
た
。

私
の
話
の
ベ
ー
ス
に
は
、
自
分
の
書
い
た
も
の
の
宣
伝
の
よ
う
で
嫌
な
の
で
す
が
、
こ
こ
に
書
い
た
こ
と

が
ベ
ー
ス
に
あ
る
と
い
う
も
の
を
、
今
か
ら
お
回
し
し
ま
す
。
一
つ
は
朝
倉
書
店
の
『
世
界
地
理
講
座
』
の

「
南
ア
ジ
ア
編
」
の
中
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
つ
い
て
、
主
に
地
理
と
国
土
、
地
質
の
問
題
に
つ
い
て
書

い
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
、
今
日
の
話
に
関
し
て
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
が
起

こ
る
の
は
避
け
ら
れ
な
い
の
で
す
。
そ
れ
は
地
理
的
な
環
境
に
よ
っ
て
、
ど
う
し
よ
う
も
な
い
で
す
。
ま
ず

そ
の
点
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
だ
か
ら
、
よ
そ
の
と
こ
ろ
の
知
識
を
基
に
し
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の

こ
と
を
い
く
ら
論
じ
て
も
、
無
理
が
あ
る
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
諸
国
の
災
害
復
興
で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
「
ボ
ン
ナ
」
を
洪
水
と
言
わ

れ
る
の
で
す
が
、
洪
水
と
は
明
ら
か
に
少
し
違
う
の
で
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
広
い
意
味
で
は
洪
水
で

す
が
、
ボ
ン
ナ
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
ち
ょ
う
ど
先
ほ
ど
疑
問
に
な
っ
て
い

て
、
池
田
さ
ん
も
言
っ
て
い
た
問
題
、
つ
ま
り
災
害
に
関
す
る
物
差
し
が
変
わ
っ
て
、
復
興
予
算
の
配
分

が
変
わ
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
と
、
実
は
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
、
そ
も
そ
も
水
な
ど
に
関
す
る
考
え
方
が
、
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ち
ょ
う
ど
そ
の
時
期
に
大
き
く
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
言
う
と
、
そ
の
背
景
に
は
実
は
国
連
や
、
国
際

的
な
（
災
害
に
関
す
る
）
バ
ラ
ン
ス
等
の
議
論
で
、
脆
弱
性
や
リ
ス
ク
な
ど
に
関
す
る
考
え
方
が
大
き
く
転

換
し
た
時
期
と
一
致
し
て
い
る
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
も
う
少
し
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
を
超
え
た
マ
ク
ロ
な
こ

と
を
考
え
る
べ
き
な
の
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

例
え
ば
具
体
的
な
話
で
言
う
と
、
最
初
に 

外
川
さ
ん
が
一
九
七
〇
年
代
と
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン

の
話
を
し
ま
し
て
、
一
九
七
〇
年
の
方
は
私
は
詳
し
く
知
り
ま
せ
ん
し
、
ち
ょ
う
ど
独
立
戦
争
の
時
期
の
問

題
な
の
で
、
い
ろ
い
ろ
と
デ
ー
タ
側
に
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
一
九
九
一
年
に
は
確
か
に
ほ
ぼ

一
四
万
人
が
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
実
は
直
撃
し
た
方
向
が
、
シ
ド
ル
と
は
逆

で
、
南
西
か
ら
ほ
ぼ
真
東
の
方
に
向
か
っ
て
い
て
、
チ
ッ
タ
ゴ
ン
よ
り
も
南
部
の
海
岸
沿
い
に
平
地
の
幅
の

狭
い
地
域
で
、
し
か
も
前
に
島
も
な
い
、
マ
ン
グ
ロ
ー
ブ
林
も
な
い
と
い
う
所
を
直
撃
し
て
い
ま
す
。
し
か

も
、
も
う
一
つ
は
、
そ
の
地
域
は
潮
の
干
満
が
激
し
く
、
時
期
に
も
よ
り
ま
す
が
、
大
潮
の
時
期
だ
っ
た
ら

干
潮
と
満
潮
の
差
が
四
m
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
。
し
か
も
、
満
潮
の
時
期
で
真
夜
中
と
い
う
条
件
が
全
部
重

な
っ
て
、
一
四
万
人
と
い
う
結
果
が
起
き
て
い
ま
す
。

逆
に
シ
ド
ル
の
と
き
は
、
ほ
ぼ
北
に
向
か
い
ま
す
。
先
ほ
ど
藤
﨑
さ
ん
が
方
向
を
示
し
ま
し
た
が
、
し
か

も
、
そ
ち
ら
に
は
ま
だ
、
い
く
ら
少
な
く
な
っ
た
と
言
っ
て
も
、
世
界
最
大
と
言
わ
れ
る
マ
ン
グ
ロ
ー
ブ
林

の
外
れ
の
方
が
残
っ
て
い
ま
し
て
、
し
か
も
島
が
多
い
、
し
か
も
干
潮
の
と
き
な
の
で
す
。
だ
か
ら
高
潮
と

い
っ
て
も
限
度
が
あ
る
。
そ
れ
で
、
逆
に
言
う
と
四
〇
〇
〇
人
程
度
で
済
み
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
ど
こ
ま
で
災
害
へ
の
対
応
が
成
功
し
た
の
か
ど
う
か
は
、
こ
の
二
つ
を
比
較
し
て
も
簡
単
に
は

言
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。
も
う
少
し
、
そ
う
い
う
物
理
的
な
要
因
や
地
理
的
な
要
因
と
い
う
客
観
的
な
部

分
に
も
、
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
玉
城
さ
ん
の
質
問
に
対
し
て
、
報
告
さ
れ
た
方
々
に
代
わ
っ
て
、
私
が
今
の
う
ち
に
先
に
答

え
て
お
き
ま
す
と
、
死
者
・
行
方
不
明
者
が
多
か
っ
た
の
は
、
ま
ず
そ
も
そ
も
人
口
密
度
が
違
う
。
そ
れ
か
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ら
、
一
九
九
一
年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
の
と
き
で
は
、
そ
の
時
期
よ
り
前
に
、
エ
ビ
の
養
殖
の
た
め
に
マ
ン
グ

ロ
ー
ブ
林
を
全
部
刈
っ
て
し
ま
っ
て
、
防
ぐ
も
の
が
何
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。
し
か
も
人

口
が
増
え
て
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
所
に
低
所
得
者
が
進
出
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
先
ほ
ど
言
っ
た
よ
う
に

干
満
が
大
き
い
と
い
う
、
地
質
的
な
も
と
も
と
の
特
徴
が
あ
る
所
に
、
ち
ょ
う
ど
高
潮
が
起
き
て
し
ま
っ
た

と
い
う
一
種
の
津
波
状
態
な
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
大
量
の
死
者
が
出
て
し
ま
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
で
は
誰
で
も
死
ん
で
い
る
か
と
い
う
と
、
違
い
ま
す
。
こ
れ
は
は
っ
き
り
し
て
い
る
の
で
す

が
、
私
の
知
り
合
い
に
ラ
カ
イ
ン
族
と
い
う
、
ビ
ル
マ
系
の
少
数
民
族
の
人
た
ち
が
お
り
、
彼
ら
は
ほ
と
ん

ど
死
ん
で
い
ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
彼
ら
は
海
か
ら
直
撃
を
受
け
る
所
に
住
ん
で
い
な
い
の
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
人
で
も
、
も
と
も
と
の
漁
民
の
人
た
ち
は
ほ
と
ん
ど
死
ん
で
い
ま
せ
ん
。
や

は
り
彼
ら
も
直
接
や
ら
れ
る
よ
う
な
所
に
船
を
置
い
て
お
い
た
ら
危
な
い
わ
け
で
、
彼
ら
も
集
落
を
そ
う
い

う
と
こ
ろ
に
造
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
圧
倒
的
に
た
く
さ
ん
死
ん
だ
の
は
、
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
な
い
で
、

後
か
ら
と
に
か
く
出
て
行
っ
て
い
る
人
た
ち
、
貧
し
い
人
た
ち
で
す
。
ま
さ
に
脆
弱
性
が
あ
る
の
で
す
が
。

こ
の
辺
に
な
る
と
、
日
下
部
さ
ん
や
池
田
さ
ん
の
話
等
と
も
重
な
り
ま
す
が
、
で
は
脆
弱
性
の
あ
る
人
た

ち
の
こ
と
を
考
え
る
と
し
て
、
ど
こ
ま
で
そ
れ
が
可
能
な
の
だ
ろ
う
か
、
正
直
言
っ
て
私
は
疑
問
が
あ
り
ま

す
。
災
害
は
、
た
と
え
そ
れ
が
ハ
ザ
ー
ド
で
あ
る
と
言
お
う
と
、
リ
ス
ク
だ
と
言
お
う
と
、
そ
れ
が
合
わ
さ
っ

た
も
の
だ
と
言
お
う
と
、
言
い
方
は
ど
う
で
も
い
い
の
で
す
が
、
非
日
常
な
の
で
す
。
彼
ら
の
多
く
は
、
そ

ん
な
非
日
常
の
こ
と
な
ど
を
考
え
る
前
に
、
ま
ず
毎
日
食
べ
な
い
と
い
け
な
い
。
そ
う
す
る
と
、
食
べ
る
た

め
に
は
、
食
べ
ら
れ
る
所
に
出
て
行
く
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、
低
地
に
堆
積
し
て
、
そ
こ
に
田
植
え
で
き
そ

う
な
と
こ
ろ
が
で
き
れ
ば
、
当
然
行
く
わ
け
で
す
。
そ
れ
が
堤
外
地
で
あ
ろ
う
と
何
だ
ろ
う
。
そ
れ
を
防
ぐ

こ
と
は
、
恐
ら
く
ほ
と
ん
ど
不
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
辺
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
と
い
う
の
が
素
朴

な
疑
問
で
す
。

池
田
さ
ん
の
報
告
で
は
、「
一
・
一
．
背
景
」
の
と
こ
ろ
で
、
予
算
の
分
配
比
率
が
転
換
し
た
の
は
、
実



90

第
二
部
：
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告

は
ち
ょ
う
ど
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
、
洪
水
に
対
し
てFA

P

（Flood A
ction Plan

）
と
い
う
大
き
な
計
画
が

あ
り
ま
し
て
、
そ
れ
か
ら
転
換
し
た
時
期
と
ぴ
っ
た
り
一
致
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
考
え
て
み
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
私
が
非
常
に
気
に
な
っ
た
の
は
、
池
田
さ
ん
が
ち
ら
っ
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で
、
ガ
ジ
プ
ー
ル

に
行
っ
て
調
査
し
た
際
、（
現
地
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
）
調
べ
る
こ
と
に
は
行
く
、
議
論
に
は
出
て
く
る
の
に
、
で

は
そ
ん
な
こ
と
よ
り
も
溝
さ
ら
い
を
や
っ
た
ら
ど
う
だ
、
と
話
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
は
ど
う

な
る
の
か
。
最
後
に
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ
の
主
流
化
の
流
れ
の
と
こ
ろ
に
、
結
局
実
態
は
な
か
っ
た
と
少
し
お
っ
し
ゃ

い
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
な
と
、
そ
の
辺
を
ぜ
ひ
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
日
下
部
さ
ん
の
話
で
、
非
常
に
興
味
深
か
っ
た
の
は
、
聞
き
取
り
を
し
よ
う
と
思
っ
て
も
八

人
し
か
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
。
こ
れ
は
一
体
何
を
意
味
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
恐
ら
く
人
口
の
流
動
性

の
問
題
と
重
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。
ま
た
、
こ
れ
は
質
問
で
は
な
く
興
味
深
か
っ
た
の
は
、

き
っ
と
住
民
の
意
見
を
反
映
す
る
と
い
っ
て
も
結
局
難
し
い
か
ら
、
地
域
密
着
型
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
地
元
の
研
究

者
か
ら
、
今
の
段
階
で
聞
く
し
か
な
い
と
い
う
の
は
、
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
だ
と
思
っ
て
、
こ
う
い
う
こ
と

を
も
っ
と
正
直
に
言
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

大
橋
さ
ん
の
話
は
、
い
ろ
い
ろ
難
し
い
言
葉
が
た
く
さ
ん
出
て
き
て
、
正
直
よ
く
分
か
ら
な
か
っ
た
で

す
。
正
直
に
よ
く
分
か
ら
な
か
っ
た
の
は
、
実
は
私
だ
け
で
は
な
く
て
大
橋
さ
ん
も
分
か
っ
て
い
な
い
の
だ

な
（
と
感
じ
た
わ
け
で
す
）。
と
い
う
の
は
、D

IPE
C

H
O

とN
A

R
R

I

の
関
係
が
不
明
な
の
か
、
そ
の
後
の

N
A

R
R

I

の
と
こ
ろ
で
、
そ
れ
か
ら
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
と
こ
ろ
の
関
係
が
ど
う
も

よ
く
分
か
ら
な
い
な
ど
で
す
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
、
そ
れ
は
よ
く
あ
る
の
で
す
よ
。
す
ご
く
た
く
さ
ん
出

て
き
て
、
さ
も
も
っ
と
も
ら
し
く
言
う
け
れ
ど
も
、
実
は
よ
く
分
か
ら
な
い
の
で
す
。
こ
の
辺
は
、
言
葉
は

い
い
け
れ
ど
も
、
実
態
は
ど
う
な
の
か
、
正
直
に
大
橋
さ
ん
の
素
朴
な
ご
意
見
、
感
想
を
伺
い
た
い
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
藤
﨑
さ
ん
の
お
話
は
、
そ
も
そ
も
青
少
年
グ
ル
ー
プ
が
周
り
へ
の
波
及
効
果
を
頑
張
る
と
い
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う
の
は
、
や
は
り
無
理
だ
と
正
直
思
い
ま
す
。
む
し
ろ
彼
ら
は
、
五
年
後
、
一
〇
年
後
と
も
う
育
っ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
そ
れ
で
自
分
た
ち
が
何
と
か
す
る
よ
う
に
す
れ
ば
い
い
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
（
無

理
に
）
大
人
や
隣
人
へ
の
波
及
効
果
を
考
え
て
も
、
ほ
と
ん
ど
無
駄
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
、
や
は
り
ど
う
し
て
も
必
要
だ
と
い
う
の
で
す
が
、
で
は
そ
の
と
き
に
何
が
ど
の
程
度

必
要
か
と
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
ち
ら
っ
と
あ
り
ま
し
た
が
、
Ｕ
Ｎ
Ｏ
と
議
長
と
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
め
ぐ
る
問
題
と
い
う
の
は
、
も
う
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
地
方
政
治
の
中
で
構
造
的
に
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
そ
の
辺
は
言
っ
て
も
、
ど
う
に
も
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
気
が
し
ま
す
。
以
上
で
す
。
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デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

時
間
の
都
合
で
、
池
田
さ
ん
が
四
〇
分
に
戻
ら
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
ま
ず
は
池
田
さ

ん
か
ら
、
初
め
に
応
答
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

（
池
田
）　

す
み
ま
せ
ん
、
ど
う
し
て
も
静
岡
に
帰
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
一
〇
分
で
答
え
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

三
人
の
先
生
方
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
丁
寧
に
質
問
し
て
い
た
だ
き
、
ま
た
鋭
い
と
こ

ろ
も
突
い
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
ず
、
床
呂
先
生
の
質
問
で
す
。
予
算
配
分
の
変
化
が
一
九
九
〇
〜
一
九
九
五
年
に
あ
っ
た
と
い
う
こ
と

は
、
高
田
さ
ん
が
指
摘
さ
れ
た
と
お
り
で
、
こ
のF

lood A
ction P

lan

で
ド
ナ
ー
が
二
三
で
し
た
か
三
三

で
し
た
か
、
大
量
の
ド
ナ
ー
が
集
ま
っ
て
、
国
土
を
堤
防
で
固
め
る
と
い
うF

lood A
ction P

lan

が
あ
り

ま
し
た
。
で
す
が
、
そ
れ
で
は
駄
目
だ
と
い
う
議
論
が
起
こ
っ
て
き
て
、
な
ぜ
駄
目
な
の
か
を
説
明
す
る
と
、

私
は
電
車
に
乗
れ
な
く
な
る
た
め
、
高
田
さ
ん
の
論
文
に
詳
し
く
書
か
れ
て
い
る
の
で
、
ぜ
ひ
読
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

洪
水
を
止
め
る
こ
と
は
も
う
不
可
能
だ
か
ら
、
洪
水
と
共
生
し
て
生
き
て
い
く
の
だ
と
い
う
よ
う
に
考
え

方
が
変
わ
り
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
、
今
で
も
覚
え
て
い
る
の
が
、
ち
ょ
う
ど
軍
事
政
権
が
終
わ
っ
て
、
い

ろ
い
ろ
な
議
論
が
可
能
に
な
っ
て
き
て
、“ Flood Plan or Floodplain”

と
い
う
本
が
出
た
り
し
ま
し
た
。

洪
水
制
御
の
プ
ラ
ン
な
の
か
、
そ
れ
と
もF

loodplain

（
氾
濫
原
）、
つ
ま
り
水
が
自
由
に
氾
濫
す
る
の
に

任
せ
る
よ
う
な
平
野
を
目
指
す
の
か
。
そ
う
い
う
本
が
出
て
、
国
民
的
な
議
論
が
あ
っ
た
の
を
覚
え
て
い
ま

す
。
た
だ
、
誰
が
提
唱
し
た
の
か
に
つ
い
て
は
、
確
か
高
田
さ
ん
が
そ
の
論
文
で
書
い
て
お
ら
れ
た
と
思
う

の
で
す
が
、
フ
ラ
ン
ス
や
Ｕ
Ｓ
Ａ
Ｉ
Ｄ
な
ど
、
ド
ナ
ー
の
間
で
駆
け
引
き
が
あ
っ
て
、
そ
の
あ
た
り
も
、
高
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田
さ
ん
の
別
の
論
文
に
情
報
が
あ
る
と
思
う
の
で
、
高
田
さ
ん
、
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
の
話
が
終

わ
っ
て
か
ら
少
し
ご
紹
介
い
た
だ
け
る
と
、
こ
の
答
え
が
分
か
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
一

つ
目
の
ご
質
問
へ
の
回
答
に
な
り
ま
す
。

二
つ
目
は
、
住
民
参
加
を
め
ぐ
る
問
題
の
ミ
ク
ロ
な
ポ
リ
テ
ィ
ク
ス
で
す
が
、
そ
れ
は
も
ち
ろ
ん
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
ュ
に
も
あ
り
ま
す
。
大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
て
支
援
が
入
る
と
、
チ
ェ
ア
マ
ン
や
メ
ン
バ
ー
と
言
わ

れ
る
、
選
挙
で
選
ば
れ
た
人
民
の
代
表
た
ち
が
、
結
構
好
き
放
題
に
配
っ
た
り
す
る
と
い
う
状
況
は
、
徐
々

に
改
善
さ
れ
て
は
い
る
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
。

で
は
、
今
日
ご
紹
介
し
た
よ
う
な
地
域
開
発
の
た
め
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
す
る
人
た
ち
の
間
に
、
そ
の
ミ

ク
ロ
な
ポ
リ
テ
ィ
ク
ス
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
都
市
部
に
お
い
て
も
農
村
部
に
お
い
て
も
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
と
い
う
も
の
が
か
な
り
変
わ
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。
従
来
型
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、
つ
ま
り
こ
れ
は
玉
城
先
生
の
ご
質
問
と
も
関
わ
り
ま
す
が
、
村
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
も
の
が
あ
る
か
な
い
か
と
い
う
こ
と
自
体
が
問
題
な
の
で
す
が
、
例
え
ば
規
範
を
乱
す

よ
う
な
こ
と
や
、
争
い
ご
と
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、
そ
れ
を
調
停
す
る
人
が
い
た
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
人

た
ち
や
、
宗
教
的
に
少
し
も
の
を
知
っ
て
い
る
人
や
議
員
で
す
。
こ
れ
を
ベ
ン
ガ
ル
語
で
言
う
と
、
全
部
Ｍ

で
頭
文
字
が
始
ま
っ
て
い
て
、
メ
ン
バ
ー
、
モ
ッ
ラ
、
マ
ト
ボ
ル
な
の
で
す
が
、
こ
れ
を
称
し
て
3
Ｍ
と
言
っ

て
い
る
研
究
者
も
い
ま
す
。
こ
の
3
Ｍ
が
従
来
の
リ
ー
ダ
ー
で
あ
っ
て
、
結
構
好
き
放
題
や
っ
て
き
て
い
ま

し
た
。

と
こ
ろ
が
最
近
は
、
一
つ
は
高
等
教
育
の
普
及
、
も
う
一
つ
は
貧
困
層
を
組
織
化
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
Ｎ
Ｇ

Ｏ
の
活
動
に
よ
っ
て
、
新
し
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
芽
生
え
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
最
近
の
ガ
バ
ナ
ン

ス
支
援
で
、
ユ
ニ
オ
ン
や
ウ
ポ
ジ
ラ
レ
ベ
ル
で
住
民
の
組
織
を
つ
く
る
と
き
に
は
、
こ
の
新
し
い
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
必
ず
含
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ユ
ニ
オ
ン
Ｄ
Ｍ
Ｃ
の
中
に
も
貧
困
組
合
の
代
表
、
女

性
組
織
の
代
表
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ス
タ
ッ
フ
な
ど
が
必
ず
入
っ
て
い
る
の
で
す
。
フ
ィ
ー
ル
ド
ス



94

第
二
部
：
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告

タ
ッ
フ
と
い
う
の
は
、
村
の
中
で
は
高
等
教
育
を
受
け
た
人
た
ち
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
を
し
た
り
す
る
人
た
ち
を
含
み
ま
す
。
今
や
、
3
Ｍ
が
好
き
放
題
で
き
る
場
で
は
決
し
て
な
く
、
少
し

変
化
は
見
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
3
Ｍ
た
ち
全
く
排
除
さ
れ
て
、
今
は
力
が
な

い
か
と
言
わ
れ
る
と
、
そ
う
で
は
な
く
、
ま
だ
ま
だ
残
っ
て
い
る
状
態
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

三
つ
目
の
在
来
知
の
こ
と
で
す
。
や
は
り
当
然
リ
ス
ク
と
は
何
か
、
災
害
と
は
何
か
、
危
険
と
は
何
か
と

い
う
こ
と
に
関
す
る
、
知
の
体
系
は
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
私
が
面
白
い
と
思
っ
た
の
は
、
リ
ス
ク
に

つ
い
て
、
女
性
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
と
き
に
、
こ
ち
ら
と
し
て
は
災
害
の
話
を
聞
き
た
い
の
に
、「
一
番

怖
い
も
の
は
離
婚
で
あ
る
」
と
い
う
答
え
ば
か
り
返
っ
て
く
る
な
ど
、
女
性
た
ち
が
恐
れ
て
い
る
も
の
は
全

然
違
う
。

ベ
ン
ガ
ル
語
の
言
葉
で
「
リ
ス
ク
」
や
「
ハ
ザ
ー
ド
」「
災
害
」
な
ど
、
た
く
さ
ん
種
類
を
出
し
て
み
て
、

こ
れ
に
対
し
て
ど
う
い
う
こ
と
を
人
々
は
答
え
る
だ
ろ
う
か
、
ど
う
い
う
話
題
を
出
す
だ
ろ
う
か
探
っ
て
み

た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
こ
れ
は
高
田
さ

ん
が
や
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
あ
ま
り
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
分
野
で
、
す
ご
く
面

白
い
分
野
だ
ろ
う
な
と
い
う
気
は
し
ま
す
。

避
難
行
動
な
ど
の
慣
習
の
変
化
も
、
私
は
結
構
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
一
九
九
二
年
に
、
一
九
九
一
年

の
サ
イ
ク
ロ
ン
の
被
災
地
に
入
っ
て
避
難
行
動
の
調
査
を
し
た
と
き
と
、
今
の
「
シ
ド
ル
」
の
後
な
ど
の
避

難
行
動
に
は
、
か
な
り
の
違
い
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
日
下
部
先
生
が
、
女
性
を
置
い
て
避
難
し
た

夫
に
つ
い
て
ど
う
思
う
か
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
な
か
な
か
聞
か
な
い
パ
タ
ー
ン
で
、
現
在
は

子
供
と
妻
を
先
に
サ
イ
ク
ロ
ン
シ
ェ
ル
タ
ー
に
連
れ
て
行
く
の
で
す
。
家
財
や
家
畜
を
見
に
戻
る
の
は
、
お

父
さ
ん
な
の
で
す
。
こ
の
パ
タ
ー
ン
が
す
ご
く
多
い
の
で
す
よ
。
し
か
し
、
一
九
九
一
年
の
と
き
に
は
、
全

く
な
い
と
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
私
は
あ
ま
り
聞
か
な
か
っ
た
で
す
。
や
は
り
昔
は
女
・
子
供
は
死
ん
で
も
仕
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方
が
な
い
、
奥
さ
ん
が
死
ん
だ
ら
、
ま
た
若
い
の
を
も
ら
え
ば
い
い
ぐ
ら
い
の
発
想
だ
っ
た
の
が
、
最
近
は

そ
う
い
う
感
じ
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
れ
に
伴
っ
て
、
避
難
行
動
の
慣
習
な
ど
も
、
だ
い
ぶ
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｐ
Ｐ
の
メ
ン
バ
ー
も
、

一
九
九
一
年
の
と
き
に
は
男
性
五
名
の
メ
ン
バ
ー
で
や
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
今
や
、
一
応
、
形
式
的
に

は
女
性
も
入
っ
て
い
ま
す
。
実
際
に
活
動
し
て
い
る
か
、
し
て
い
な
い
か
、
も
し
か
し
た
ら
男
性
リ
ー
ダ
ー

の
奥
さ
ん
の
名
前
だ
け
書
い
て
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
日
本
の
自
主
防
で
よ
く
あ
る
こ
と
で
、
そ
う
い
う

こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
女
性
も
関
わ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
は
、
形
と
し
て
は
認
め
ら
れ
る

よ
う
に
は
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
す
ら
も
駄
目
だ
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
で
す
ね
。
そ
う
い
う
こ
と
は
、

だ
い
ぶ
変
わ
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
先
ほ
ど
高
田
さ
ん
が
ボ
ン
ナ
、
洪
水
の
話
を
さ
れ
ま
し
た
が
、
日
本
の
洪
水
と
は
全
く
違
っ

て
い
る
と
い
う
の
は
そ
の
と
お
り
で
、
洪
水
に
至
る
ほ
ど
で
は
な
い
け
れ
ど
も
、
水
浸
し
で
は
あ
る
、
け
れ

ど
も
災
害
と
認
識
さ
れ
て
い
な
い
、
と
い
う
状
況
は
よ
く
あ
る
の
で
す
。
日
本
で
冬
に
雪
が
積
も
る
の
と
同

じ
で
、
雨
期
に
は
水
が
田
ん
ぼ
や
家
の
戸
口
ま
で
上
が
っ
て
く
る
の
は
、
季
節
の
推
移
の
一
こ
ま
で
あ
っ
て
、

こ
れ
は
災
害
で
は
な
い
。
毎
年
毎
年
、
地
域
に
よ
っ
て
は
そ
う
い
う
経
験
を
す
る
の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ

は
、
例
え
ば
燃
料
に
な
る
よ
う
な
も
の
を
集
め
て
取
っ
て
お
く
と
か
、
か
ま
ど
は
土
間
に
作
り
付
け
の
も
の

で
は
な
く
、
ベ
ッ
ド
の
上
に
上
げ
て
調
理
で
き
る
よ
う
な
モ
バ
イ
ル
か
ま
ど
の
よ
う
な
も
の
を
作
っ
て
蓄
え

て
お
く
。

ま
た
、
米
の
貸
し
借
り
を
女
性
た
ち
は
す
ご
く
や
る
の
で
す
。
食
べ
ら
れ
る
も
の
が
今
日
は
な
い
、
で
は

こ
れ
だ
け
借
り
ま
す
と
、
借
り
に
行
く
。
こ
れ
に
は
夫
の
許
可
な
ど
は
何
も
要
ら
な
い
の
で
す
。
夫
が
稼
い

で
き
た
と
き
に
、
同
じ
量
を
必
ず
返
す
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
り
、
そ
う
い
う
貸
し
借
り
は
洪
水
・
冠
水
に

関
し
て
は
非
常
に
あ
る
の
で
す
。
こ
れ
は
、
非
日
常
で
は
な
く
て
、
日
常
だ
か
ら
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
に
比
べ
て
、
人
が
死
ぬ
よ
う
な
サ
イ
ク
ロ
ン
は
、
そ
こ
ま
で
日
常
で
は
な
い
。
日
下
部
さ
ん
が
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一
九
九
一
年
当
時
に
住
ん
で
い
た
人
を
探
し
た
ら
、
八
人
し
か
い
な
か
っ
た
と
お
っ
し
ゃ
る
の
と
同
じ
で
、

そ
う
い
う
伝
承
と
い
う
の
か
、
知
識
の
受
け
継
ぎ
が
成
立
す
る
よ
う
な
頻
度
で
は
、
や
は
り
起
こ
ら
な
い
の

で
は
な
い
か
。
こ
れ
は
ど
う
考
え
る
の
か
、
こ
れ
か
ら
議
論
す
べ
き
点
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
以

上
が
床
呂
先
生
へ
の
お
答
え
で
す
。

玉
城
先
生
で
す
が
、
住
民
組
織
は
今
お
話
し
し
て
き
た
よ
う
な
、
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が
あ
る
よ
う
で
な
い

と
い
う
の
か
、
す
ご
く
頼
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
組
織
が
も
と
も
と
災
害
時
に
あ
っ
た
か
と
言
わ
れ
る

と
、
そ
の
点
は
す
ご
く
議
論
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
組
織
が
あ
っ
た
と
言
う
人
と
、
そ
ん
な
も
の

は
な
い
と
言
う
人
と
、
恐
ら
く
二
種
類
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
高
田
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
る
か
、

少
し
聞
い
て
み
た
い
と
こ
ろ
で
す
が
。

私
が
知
っ
て
い
る
範
囲
で
は
、
本
当
に
困
っ
た
と
き
、
例
え
ば
家
が
水
浸
し
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
ど
こ

逃
げ
ま
し
ょ
う
か
と
い
う
と
き
、
オ
プ
シ
ョ
ン
と
し
て
は
、
娘
の
嫁
ぎ
先
や
姻
戚
関
係
の
と
こ
ろ
に
居
候
さ

せ
て
も
ら
う
、
軒
下
に
住
ま
わ
せ
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ハ
オ
ラ
ッ
ト
と
言
っ
て
、
利
子
が

付
か
な
い
、
親
戚
同
士
や
他
人
同
士
で
行
う
お
金
の
貸
し
借
り
の
よ
う
な
も
の
が
案
外
あ
る
な
と
い
う
感
じ

は
し
て
い
ま
す
。
私
が
こ
の
情
報
を
把
握
し
た
の
は
、
洪
水
・
冠
水
の
と
き
で
す
。
そ
う
い
う
と
き
に
は
、

姻
戚
や
隣
近
所
を
頼
る
。
先
ほ
ど
話
し
た
女
性
同
士
の
お
米
の
貸
し
借
り
な
ど
も
同
じ
集
落
の
中
で
行
わ
れ

る
互
助
的
な
習
慣
と
し
て
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
れ
を
越
え
て
何
が
あ
る
か
と
い
う
と
、
も
う
ほ
と
ん
ど
な
い
か
も
し
れ
な
い
で
す
。
例
え
ば

村
落
の
秩
序
を
守
り
、
儀
礼
を
共
同
し
て
行
い
、
モ
ス
ク
を
共
有
し
て
い
る
集
団
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ

が
災
害
時
に
ど
ん
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
私
は
文
献
を
見
た
こ
と
が
な
い
で
す
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
貧
困
層
向
け
に
つ
く
っ
た
組
織
が
、
災
害
時
に
何
か
や
っ
て
い
た
の
か
。
こ
れ
も
、
こ
れ
か
ら

把
握
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
や
っ
て
い
た
よ
う
な
シ
ョ

マ
ジ
が
、
災
害
時
に
何
か
互
助
的
な
役
目
を
果
た
し
た
の
だ
ろ
う
か
。
果
た
し
た
と
す
れ
ば
、
シ
ャ
プ
ラ
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ニ
ー
ル
の
人
が
行
っ
た
か
ら
で
は
な
く
て
、
自
発
的
に
そ
う
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
の
か
。
非
常
に
興
味
深
い
、

こ
れ
か
ら
の
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

す
み
ま
せ
ん
、
私
は
帰
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
外
川
）　

池
田
先
生
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
（
拍
手
）。

少
し
予
定
の
時
間
が
過
ぎ
て
お
り
ま
す
が
、
七
時
ま
で
会
場
が
使
え
る
よ
う
な
の
で
少
し
延
長
し
ま

す
。
ご
予
定
の
あ
る
方
は
お
帰
り
い
た
だ
い
て
構
い
ま
せ
ん
が
、
引
き
続
き
ご
一
緒
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い

ま
す
。

（
日
下
部
）　

床
呂
先
生
か
ら
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
、
在
来
知
の
役
割
に
関
し
て
で
す
が
、
現
場
レ
ベ
ル
で

は
様
々
な
話
を
聞
き
ま
す
。
例
え
ば
高
潮
対
策
と
し
て
、
バ
ナ
ナ
や
コ
コ
ナ
ッ
ツ
の
木
を
家
の
周
り
に
植
え

る
と
い
っ
た
話
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
過
去
に
バ
ナ
ナ
の
木
の
葉
っ
ぱ
に
つ
か
ま
っ
て
生
き
延
び
た
人
が

い
る
と
か
、
コ
コ
ナ
ッ
ツ
の
木
に
体
を
縛
り
付
け
て
助
か
っ
た
と
い
う
話
に
依
拠
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
女
性
の
髪
の
結
び
方
に
つ
い
て
、
人
に
よ
っ
て
は
髪
が
木
な
ど
に
絡
ま
っ
て
溺
死
し
て
し
ま
っ
た

と
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
を
話
し
て
く
れ
る
人
も
い
れ
ば
、
髪
を
木
に
結
び
付
け
て
助
か
っ
た
と
い
う
人
も
い
た

り
し
ま
す
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
っ
て
は
髪
を
ど
う
結
ぶ
の
か
と
い
う
こ
と
も
指
導
し
て
い
る
の
で
す
が
、
団
体
に

よ
っ
て
言
っ
て
い
る
こ
と
が
ま
ち
ま
ち
で
、
在
来
知
と
し
て
そ
れ
が
果
た
し
て
適
切
な
の
か
ど
う
か
、
考
え

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

玉
城
先
生
か
ら
の
ご
指
摘
に
関
し
て
で
す
が
、
私
が
直
接
聞
い
た
話
の
中
で
は
、
借
金
に
利
子
が
あ
っ
た

と
い
う
人
と
、
な
か
っ
た
と
い
う
人
が
い
ま
す
。
親
族
の
関
係
性
に
よ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
十
分
な
裏

付
け
は
と
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
借
金
以
外
に
は
、
薪
や
食
べ
物
を
内
地
に
住
ん
で
い
る
妻
方
の
実
家
か
ら
支

援
し
て
も
ら
う
な
ど
、
親
族
か
ら
の
支
援
の
話
を
よ
く
聞
き
ま
す
。
死
亡
の
直
接
的
な
原
因
は
、
高
田
先

生
か
ら
ご
指
摘
が
あ
っ
た
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
プ
ラ
ス
し
て
、
一
九
七
〇
年
の
場
合
に
は
死
者
数
が

三
〇
万
と
な
っ
て
い
た
り
、
五
〇
万
と
な
っ
て
い
た
り
す
る
の
で
す
が
、
こ
の
要
因
の
一
つ
に
は
、
感
染
症
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を
ど
こ
ま
で
含
め
て
い
る
の
か
が
、
デ
ー
タ
に
よ
っ
て
違
う
と
い
う
こ
と
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。。
ま
た
、

現
在
で
も
そ
う
で
す
が
、
沿
岸
地
域
は
出
稼
ぎ
も
多
く
、
人
口
の
把
握
が
き
ち
ん
と
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、

高
潮
に
よ
っ
て
流
さ
れ
て
し
ま
っ
た
場
合
、
正
確
な
死
者
数
を
カ
ウ
ン
ト
で
き
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
り

ま
す
。

特
に
二
〇
〇
七
年
「
シ
ド
ル
」
は
漁
の
最
盛
期
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
を
襲
っ
た
た
め
、
出
稼
ぎ
も
含
め
て

漁
業
従
事
者
に
大
き
な
被
害
が
で
ま
し
た
。
出
稼
ぎ
の
人
た
ち
が
ど
れ
ぐ
ら
い
い
た
の
か
、
正
確
に
分
か
ら

な
い
た
め
、
死
者
な
の
か
行
方
不
明
者
な
の
か
も
よ
く
分
か
ら
ず
、
統
計
に
表
れ
な
い
被
災
者
も
多
い
と

い
っ
た
指
摘
も
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
は
、
災
害
研
究
に
お
け
る
、
い
わ
ゆ
る
「
ヒ
ヤ
リ
研
究
」
と
い
う
の
は
、
ま

だ
ま
だ
不
十
分
で
す
。
亡
く
な
っ
た
方
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
は
、
災
害

で
死
に
そ
う
な
経
験
を
し
た
人
へ
の
聞
き
取
り
を
丁
寧
に
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

て
い
ま
す
。
堤
外
地
に
は
、
移
住
者
だ
け
が
居
住
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
で
す
が
、
堤
外
地

は
堆
積
作
用
に
よ
っ
て
で
き
た
新
し
い
土
地
で
す
の
で
、
そ
こ
に
堤
防
が
で
き
る
前
か
ら
住
ん
で
い
る
と

い
う
こ
と
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。
堤
防
の
外
に
新
し
く
で
き
た
土
地
に
人
が
移
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
実
情

で
す
。

ま
た
、
堤
外
地
の
人
た
ち
は
、
ば
ら
ば
ら
に
暮
ら
し
て
い
る
の
か
と
い
う
質
問
で
す
が
、
相
互
の
助
け
合

い
は
、
お
金
の
貸
し
借
り
も
含
め
て
当
然
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
行
政
区
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。
人
が
住
む
こ

と
が
想
定
さ
れ
て
い
な
い
新
し
い
土
地
で
す
の
で
、
行
政
区
画
が
割
り
振
ら
れ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。
調

査
す
る
と
き
に
は
そ
れ
が
一
番
の
問
題
で
し
た
。
つ
ま
り
、
何
々
村
と
い
う
調
査
が
で
き
な
か
っ
た
の
で

す
。
法
的
根
拠
な
く
住
ん
で
い
る
人
が
大
半
で
す
の
で
、
そ
こ
で
の
人
口
の
流
動
性
も
激
し
い
印
象
が
あ
り

ま
す
。

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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続
き
ま
し
て
、
大
橋
さ
ん
、
お
願
い
し
ま
す
。

（
大
橋
）　

私
は
あ
ま
り
具
体
的
な
こ
と
で
は
な
か
っ
た
の
で
、
質
問
は
そ
ん
な
に
多
く
は
な
い
の
で
す
が
、

玉
城
先
生
に
お
答
え
す
る
と
し
た
ら
、
人
口
密
度
の
問
題
は
、
少
し
調
べ
て
み
ま
し
た
が
、
例
え
ば
沖
縄
は

今
、
人
口
密
度
が
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
半
分
で
す
。
だ
か
ら
、
も
っ
と
ば
っ
ち
り
人
が
い
て
、
し
か
も
堤
防

も
あ
っ
た
と
し
て
も
壊
れ
て
い
て
と
い
う
と
こ
ろ
な
の
で
、
サ
イ
ク
ロ
ン
、
台
風
が
来
た
ら
、
ど
ん
な
感
じ

に
な
る
か
と
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
お
分
か
り
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

一
方
で
、
少
し
逆
説
的
で
す
が
、
こ
れ
は
ま
だ
実
証
的
に
調
べ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
先
ほ
ど
の

私
も
か
な
り
調
べ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
日
下
部
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
前
の
大
き
な
サ
イ
ク

ロ
ン
は
、
一
九
九
一
年
で
す
。
私
た
ち
が
外
か
ら
見
る
と
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
は
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
サ
イ
ク
ロ

ン
が
来
て
い
る
の
で
す
が
、
各
家
庭
で
見
て
み
る
と
、
多
分
、
多
分
、
一
生
に
一
回
か
二
回
、
せ
い
ぜ
い
三

回
ぐ
ら
い
、
本
当
に
死
ぬ
ぞ
と
い
う
思
い
は
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
も
、
そ
れ
以
上
で
は
な
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
災
害
に
対
す
る
文
化
の
よ
う
な
も
の
は
、
こ
れ
だ
け
で
は
な
く
て
、
災
害
対
応
と
し
て
は
、

い
ろ
い
ろ
な
警
報
制
度
や
実
践
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
要
素
が
あ
る
の
で
す
。
た
だ
、
い
ず
れ
に
せ
よ
人
生
の
経

験
と
し
て
、
毎
年
の
よ
う
に
洪
水
が
来
る
、
洪
水
の
常
襲
地
域
は
サ
イ
ク
ロ
ン
被
災
地
域
は
別
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
サ
イ
ク
ロ
ン
地
域
で
は
、
人
が
ど
ん
ど
ん
移
動
し
て
い
て
、
土
地
の
権
利
も
な
く
、
お
互

い
の
共
同
生
活
も
少
な
い
。
し
か
も
そ
の
リ
ス
ク
を
皆
さ
ん
が
体
験
し
た
り
共
有
す
る
こ
と
は
め
っ
た
に
な

い
。
土
地
の
権
利
を
持
っ
て
い
て
、
そ
こ
に
長
く
住
ん
で
い
て
、
そ
う
い
う
対
応
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が

伝
統
的
に
あ
る
と
い
う
沖
縄
の
話
な
ど
と
は
随
分
違
っ
た
イ
メ
ー
ジ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
何
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
こ
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
末
端
の
行
政
機
構

の
と
こ
ろ
で
す
。
村
で
言
え
ば
ユ
ニ
オ
ン
で
す
し
、
正
確
に
は
ユ
ニ
オ
ン
と
い
う
の
は
、
日
本
で
言
え
ば
行
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政
村
に
な
る
の
で
す
が
、
行
政
村
に
行
政
官
が
き
ち
ん
と
い
な
い
と
い
う
か
、
何
人
か
ス
タ
ッ
フ
は
い
ま
す

が
、
能
力
を
持
っ
た
人
が
い
る
わ
け
で
は
な
く
て
、
た
だ
村
長
が
い
る
だ
け
で
、
そ
の
上
の
郡
の
段
階
ま
で

し
か
行
政
が
来
て
い
な
い
の
で
す
。

結
局
、
先
ほ
ど
話
し
たN

A
R

R
I

やD
IP

E
C

H
O

が
や
っ
て
い
る
の
は
、
末
端
の
行
政
官
た
ち
が
、
ア
セ

ス
メ
ン
ト
や
プ
ラ
ン
を
作
れ
る
よ
う
に
、
能
力
を
移
転
し
て
、
そ
の
人
た
ち
が
ユ
ニ
オ
ン
や
、
望
む
べ
く
は

そ
の
下
の
ワ
ー
ド
と
か
モ
ウ
ザ
と
パ
ラ
に
行
っ
て
、
そ
う
い
う
こ
と
を
や
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
行
っ
た
場
合
に
は
、
先
ほ
ど
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
の
藤
﨑
さ
ん
が
言
っ
た
よ
う
に
、
下
の
と

こ
ろ
に
行
こ
う
と
い
う
努
力
も
あ
る
。
け
れ
ど
も
、
そ
こ
は
と
ら
え
ど
こ
ろ
が
な
く
て
、
実
は
三
万
人
と
か
、

平
均
で
一
ユ
ニ
オ
ン
と
言
っ
て
も
、
そ
こ
は
結
構
、
大
変
な
数
な
の
で
、
全
部
の
住
民
組
織
は
な
か
な
か
で

き
な
い
と
い
う
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
は
、
人
に
よ
っ
て
見
方
は
い
ろ
い
ろ
で

し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
東
南
ア
ジ
ア
的
な
バ
ラ
ン
ガ
イ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
末

端
行
政
の
ユ
ニ
オ
ン
か
、
そ
の
下
の
レ
ベ
ル
の
こ
と
を
言
っ
て
い
る
と
理
解
す
れ
ば
い
い
か
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
高
田
先
生
の
厳
し
い
コ
メ
ン
ト
で
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
私
も
よ
く
分
か
ら

な
い
と
こ
ろ
で
、
一
体
ど
う
や
っ
て
動
い
て
い
る
の
だ
と
い
う
感
じ
で
す
。
た
だ
、
私
が
一
つ
思
っ
た
の
は
、

で
も
、
こ
れ
は
全
体
で
ど
う
や
っ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い
る
の
か
、
分
か
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
結
局
、
ド
ナ
ー
が
勝
手
に
や
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
感
じ
を
持
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
ん
な

こ
と
の
問
題
を
防
ぐ
た
め
に
、
や
は
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
み
ん
な
が
集
ま
っ
て
や
っ
て
い
る
、
つ
く
っ
て
い

る
の
だ
ろ
う
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
や
ら
な
い
よ
り
は
い
い
の
だ
ろ
う
け
れ
ど
も
、
や
は
り
政
府

が
最
終
的
に
は
弱
い
。

こ
れ
は
ネ
パ
ー
ル
の
地
震
の
と
き
に
、
私
は
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
で
や
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
す

ご
く
感
じ
ま
し
た
。
ネ
パ
ー
ル
は
能
力
の
問
題
は
と
も
か
く
、
政
府
が
強
い
、
と
に
か
く
何
か
を
言
わ
な
く

て
は
い
け
な
い
と
彼
ら
は
思
っ
て
い
る
。
バ
ン
グ
ラ
は
言
い
も
し
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
こ
こ
が
大
き
な
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問
題
な
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

（
藤
﨑
）　

皆
さ
ん
が
一
番
手
加
減
し
て
く
だ
さ
っ
て
、
ほ
と
ん
ど
質
問
が
な
い
の
で
す
が
、
玉
城
先
生
の
自

助
を
包
摂
し
て
、
共
助
の
機
能
を
果
た
すindigenous

な
住
民
組
織
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
が
、
先
ほ
ど

池
田
さ
ん
も
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
村
の
中
で
の
共
助
、
住
民
組
織
と
し
て
の
共
助
と
い
う
の
は
、
私
自

身
は
あ
ま
り
見
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
っ
た
り
す
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
た
め
に
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
事
業
が
終
わ
る
と
続
か
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う

こ
と
で
す
。
痛
し
か
ゆ
し
な
の
で
す
が
、
私
た
ち
も
長
い
経
験
の
中
で
非
常
に
苦
い
失
敗
を
し
て
い
る
の
で
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
た
め
に
住
民
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
る
こ
と
は
も
う
し
な
い
。
既
存
の
も
の
を
い
か
に
利
用
し

な
が
ら
、
例
え
ば
行
政
、
先
ほ
ど
の
高
田
さ
ん
の
指
摘
で
、
本
当
に
行
政
の
中
央
か
ら
派
遣
さ
れ
た
人
と
、

地
元
の
有
力
者
の
間
で
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、
確
執
な
ど
は
も
う
ど
こ
に
行
っ
て
も
あ
る
わ
け
で
す
。
で
も
、

そ
れ
も
あ
え
て
の
み
込
み
な
が
ら
、
既
存
の
中
で
ど
れ
だ
け
防
災
、
リ
ス
ク
削
減
と
い
う
も
の
を
含
め
て
い

け
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

高
田
さ
ん
か
ら
の
ご
指
摘
と
い
う
か
、
本
当
に
青
少
年
自
体
が
何
か
社
会
を
変
え
て
い
く
、
特
に
防
災
に

関
し
て
な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
難
し
い
と
い
う
こ
と
は
分
か
り
ま
し
た
。
新
し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
デ
ザ
イ

ン
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
防
災
を
学
校
教
育
の
中
で
し
て
い
く
こ
と
で
、
き
ち
ん
と

災
害
リ
ス
ク
削
減
リ
テ
ラ
シ
ー
が
高
い
人
た
ち
が
、
そ
の
地
域
に
育
っ
て
い
く
こ
と
、
将
来
的
に
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
取
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

イ
ン
フ
ラ
に
関
し
て
ど
の
ぐ
ら
い
必
要
か
と
い
う
と
、
私
た
ち
は
そ
こ
ま
で
包
括
的
な
調
査
を
し
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
の
で
、
分
か
り
ま
せ
ん
。
既
存
で
シ
ェ
ル
タ
ー
が
こ
の
地
域
に
何
個
あ
る
か
と
か
、
そ
う
い

う
こ
と
は
分
か
っ
て
い
ま
す
が
、
圧
倒
的
に
足
り
な
い
の
は
事
実
で
す
。
地
元
の
ニ
ー
ズ
に
優
先
順
位
を
付

け
て
、
き
ち
ん
と
実
施
し
て
い
く
と
い
う
意
味
で
、
や
は
り
ユ
ニ
オ
ン
が
住
民
か
ら
の
声
、
ニ
ー
ズ
を
吸
い

上
げ
、
さ
ら
に
実
施
す
る
予
算
配
分
な
ど
を
決
定
す
る
郡
の
Ｄ
Ｍ
Ｃ
が
、
そ
の
全
体
で
い
ろ
い
ろ
な
ユ
ニ
オ
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ン
か
ら
出
て
き
た
も
の
を
さ
ば
き
な
が
ら
、
確
実
に
形
に
し
て
い
く
こ
と
を
私
た
ち
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中

で
目
指
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
外
川
）　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

残
り
時
間
わ
ず
か
で
す
が
、
せ
っ
か
く
な
の
で
そ
の
他
、
今
日
は
た
く
さ
ん
来
て
い
た
だ
い
た
の
で
、
コ

メ
ン
ト
、
質
問
等
を
若
干
頂
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
で
は
、
藤
田
さ
ん
。

（
藤
田
）　

京
都
大
学
の
藤
田
と
申
し
ま
す
。
私
自
身
、
一
九
九
〇
年
代
半
ば
か
ら
末
ぐ
ら
い
ま
で
、
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
ュ
で
ず
っ
と
調
査
を
し
て
い
た
の
で
す
が
、
そ
れ
以
降
、
二
〇
年
近
く
ほ
と
ん
ど
し
て
い
ま
せ
ん
で
、

浦
島
太
郎
状
態
で
す
。

あ
の
こ
ろ
、
私
は
ユ
ニ
オ
ン
や
ウ
ポ
ジ
ラ
な
ど
を
現
地
調
査
し
て
い
ま
し
て
、
絶
望
的
に
地
方
行
政
の
組

織
・
体
制
が
弱
い
と
い
う
こ
と
を
痛
感
し
、
地
方
行
政
を
巻
き
込
む
ア
ク
シ
ョ
ン
・
リ
サ
ー
チ
を
事
実
上
、

諦
め
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
ユ
ニ
オ
ン
に
一
人
、
行
政
官
が
い
る
の
で
す
が
、
給
料
の
遅
滞

が
常
態
化
し
て
い
て
仕
事
ど
こ
ろ
で
は
な
い
状
況
で
し
た
。

そ
れ
と
比
べ
て
、
藤
﨑
さ
ん
の
お
話
の
中
に
出
て
き
た
、
バ
ゲ
ル
ハ
ッ
ト
の
ユ
ニ
オ
ン
の
建
物
の
立
派
さ

に
ま
ず
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。
昔
、
ウ
ポ
ジ
ラ
で
さ
え
も
あ
ん
な
立
派
な
建
物
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
現
在
、
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
は
行
政
と
の
連
携
を
模
索
さ
れ
て
い
て
、
ま
ず
は
ユ
ニ
オ
ン
の
強
化
を

し
て
、
さ
ら
に
そ
の
上
位
組
織
の
強
化
ま
で
目
指
そ
う
と
さ
れ
て
い
る
。
私
が
昔
の
経
験
か
ら
得
た
行
政
組

織
・
体
制
の
絶
望
的
な
弱
さ
に
比
較
し
て
、
現
在
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
地
方
行
政
は
ど
う
い
う
感
じ
に

な
っ
て
い
る
の
か
。
特
に
ユ
ニ
オ
ン
、
ウ
ポ
ジ
ラ
の
人
材
面
と
財
政
面
で
の
組
織
・
体
制
が
ど
こ
ま
で
強
化

さ
れ
た
の
か
、
教
え
て
く
だ
さ
い
。

（
藤
﨑
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
は
一
九
九
〇
年
代
の
様
子
が
よ
く
分
か
ら
な
く
て
、
今
の
状
況
だ

け
を
見
て
い
て
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
多
分
、
状
況
は
良
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
一
つ
は
、
先
ほ
ど
池
田
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
教
育
を
受
け
た
人
た
ち



103

第
二
部
：
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
現
場
か
ら
の
報
告

が
、
少
し
ず
つ
村
の
中
に
も
出
て
き
て
、
好
き
放
題
は
で
き
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
い
ま
だ
に
、
や
は
り
、

ユ
ニ
オ
ン
チ
ェ
ア
マ
ン
が
Ｄ
Ｎ
Ｐ
やarbiter

だ
と
し
た
ら
、
そ
の
反
対
派
の
人
た
ち
は
冷
や
飯
を
食
う
と

い
う
よ
う
な
構
図
は
あ
る
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
昔
の
よ
う
な
や
り
た
い
放
題
は
多
分
で
き
な
く
な
っ
て
い

る
と
思
う
の
で
す
。

や
は
り
地
方
行
政
の
強
化
と
い
う
こ
と
で
、
予
算
も
か
な
り
付
く
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
中
央
か
ら
提

示
さ
れ
る
も
の
と
、
そ
の
地
域
の
税
収
を
ち
ゃ
ん
と
取
る
よ
う
に
な
っ
て
い
て
、
二
つ
の
財
源
で
二
本
立
て

の
予
算
が
組
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
を
こ
う
い
う
用
途
に
使
わ
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
も
決
め

ら
れ
て
い
る
の
で
、
恐
ら
く
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
全
体
の
底
上
げ
が
進
ん
で
い
る
部
分
と
、
ド
ナ
ー
か
ら
の

政
策
的
な
支
援
と
が
、
二
つ
組
み
合
わ
さ
っ
て
、
昔
よ
り
は
随
分
強
化
さ
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
も
弱
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
。

（
外
川
）　

よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
他
に
こ
れ
を
聞
き
た
い
、
言
っ
て
お
き
た
い
と
い
う
方
が
い
ら
っ
し
ゃ

れ
ば
。
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
で
は
、
時
間
も
過
ぎ
て
お
り
ま
す
の
で
、
本
日
は
長
時
間
に
わ
た
り
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
皆
さ
ま
の
貴
重
な
ご
意
見
は
、
Ａ
Ａ
研
の
こ
れ
か
ら
の
活
動
に
も
非
常
に
大
き
な
示
唆
を
与
え
ら

れ
る
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の
探
求
－
人
類
学
に
お
け
る
ミ
ク
ロ
―
マ
ク
ロ
系
の
連
関
２
」
と
は

基
幹
研
究��「
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の�

可
能
性
の��

探
求
―
人
類
学
に
お
け
る
ミ
ク
ロ
―

マ
ク
ロ
系
の
連
関
２
」
と
は

基
幹
研
究
人
類
学
班
で
は
二
〇
一
六
年
度
か
ら
、
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
近
代

化
に
伴
う
現
代
的
諸
問
題
へ
の
対
処
と
い
う
課
題
を
ふ
ま
え
、
研
究
テ
ー
マ
「
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け

る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の
探
求
」
を
展
開
す
る
。
こ
の
研
究
テ
ー
マ
は
、「
ア
ジ

ア
・
ア
フ
リ
カ
地
域
の
諸
問
題
の
正
確
な
理
解
に
基
づ
く
問
題
解
決
に
貢
献
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
研
究
成

果
を
国
際
的
に
発
信
す
る
」
と
い
う
Ａ
Ａ
研
の
中
・
長
期
的
目
標
に
照
応
す
る
も
の
で
あ
り
、
現
代
社
会
の

抱
え
る
喫
緊
の
課
題
に
対
処
す
る
も
の
で
あ
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
近
代
化
に
つ
い
て
は
、
欧
米
中
心
的
な
理
解
で
は
把
握
で
き
な
い
リ
ス
ク
や
ハ
ザ
ー
ド

が
世
界
各
地
に
お
い
て
現
在
進
行
中
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
人
に
は
御
し
が
た
い
狭
義
の
自
然
的
災
害
の
み

な
ら
ず
、
各
種
の
紛
争
、
環
境
変
動
、
人
口
変
動
（
限
界
集
落
問
題
な
ど
）、
経
済
危
機
も
含
む
、
生
活
全

体
が
脅
威
に
晒
さ
れ
る
状
況
で
あ
る
。
こ
う
し
た
状
況
が
昂
じ
る
に
つ
れ
、
理
性
に
基
づ
く
近
代
的
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
に
よ
っ
て
、
政
治
・
経
済
・
社
会
的
事
象
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
自
然
現
象
さ
え
も
人
間
に
と
っ
て

好
ま
し
い
方
向
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
う
る
と
の
認
識
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
に
お
い
て
複
数
の
異
議
申
し
立

て
に
直
面
し
、
そ
れ
に
有
効
な
答
え
や
対
処
法
を
提
示
で
き
ず
に
い
る
。

本
基
幹
研
究
で
は
、
こ
の
よ
う
な
硬
直
し
た
事
態
に
対
応
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
根
付
い
た
や

り
方
＝
「
在
来
知
」
の
可
能
性
を
あ
ら
た
め
て
検
証
す
る
こ
と
を
提
唱
す
る
。
多
く
の
人
類
学
者
が
明
ら
か

に
し
て
き
た
よ
う
に
、
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
の
日
常
生
活
に
お
い
て
人
々
は
、「
在
来
知
」
を
駆
使
し
て
新

た
な
現
実
に
柔
軟
に
対
処
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
多
様
な
「
在
来
知
」
は
個
別
の
文
脈
に
留
め

置
か
れ
、
広
範
な
知
的
影
響
力
を
獲
得
す
る
に
至
っ
て
い
な
い
。

基
幹
研
究

「
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の

探
求
―
人
類
学
に
お
け
る
ミ
ク
ロ
―

マ
ク
ロ
系
の
連
関
２
」
と
は
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基
幹
研
究
「
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
『
在
来
知
』
の
可
能
性
の
探
求
－
人
類
学
に
お
け
る
ミ
ク
ロ
―
マ
ク
ロ
系
の
連
関
２
」
と
は

こ
う
し
た
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
の
「
在
来
知
」
を
、
本
基
幹
研
究
が
「
人
類
学
を
め
ぐ
る
ミ
ク
ロ
―

マ
ク

ロ
系
の
連
関
」
と
い
う
主
題
の
も
と
で
整
備
し
て
き
た
理
論
的
・
方
法
論
的
地
平
か
ら
捉
え
な
お
し
、
リ
ス

ク
・
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
人
類
の
知
を
統
一
的
に
構
想
す
る
こ
と
が
本
研
究
テ
ー
マ
の
目
的
で
あ
る
。
こ

う
し
て
得
ら
れ
た
「
リ
ス
ク
・
ハ
ザ
ー
ド
に
対
処
す
る
在
来
知
」
を
め
ぐ
る
知
見
は
、
日
本
を
含
む
世
界
の

ど
こ
に
お
い
て
も
検
証
や
適
応
が
可
能
で
あ
る
。
基
幹
研
究
に
集
う
人
類
学
研
究
者
の
使
命
と
は
、
ア
ジ

ア
・
ア
フ
リ
カ
か
ら
の
「
在
来
知
」
の
個
別
を
越
え
た
多
様
な
状
況
へ
の
適
応
可
能
性
に
道
を
拓
き
、
国
内

外
に
向
け
て
発
信
し
、
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
の
諸
問
題
の
解
決
に
寄
与
す
る
こ
と
で
あ
る
に
ち
が
い
な
い
。
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ザ
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在
来
知
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可
能
性
の

探
求
―
人
類
学
に
お
け
る
ミ
ク
ロ
―

マ
ク
ロ
系
の
連
関
２
」
と
は
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